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TENDENCIAS MONOCRATICAS
EN LA Il ETAPA DE NUESTRA
DEMOCRACIA

Cualquier enfoque prospectivo de la realidad
politica venezolana a estas alturas de 1984 tiene
que advertir la presencia de gérmenes de tendencias
monocraticas en la segunda etapa de nuestra demo-
cracia venezolana, arriesgada y peligrosa posibilidad
de rewoceso que nos llevaria al agudo sectarismo
de 1945-1948; cuyas consecuencias nadie desearia
ver repetidas. Aunque en el terreno de lo social no
siempre las mismas causas producen los mismos
efectos, ¢s de sana prudencia politica y patriotica
no tentar al destino.

En 1983 cumpli6é 25 afios de ininterrumpida vi-
gencia ¢l sistema democritico. Se arribé a €l des-
pués de largas luchas, no siempre caracterizadas por
la comprension reciproca, sino mas bien por todo
lo contrario. La huella de los enfrentamientos del
trienio mencionado antes se prolongé hasta mucho
tiempo después de instaurado el dictatorial gobier-
no de facto. La colaboracién entre los partidos o-
puestos a la dictadura, determinantemente demo-
craticos, necesito recorrer largo trecho para comen-
zar a materializarse. Debe estar siempre presente en
la memoria un hecho objetivo: como partido de
gobierno hasta el 24 de noviembre de 1948, Accion
Democritica tuvo que soportar el mayor peso de la
persecucion, en la que supo dar numerosas mues-
tras de entereza.

Durante mucho tiempo, Accion Democratica
pensd que su fortaleza partidista y las conexiones
que habia establecido y desarrollado con factores
reales de poder eran suficientes para alcanzar buen
éxito en la empresa de derrocar a la dictadura. Mis
de una tentativa fall6. Mis de una conspiracién con
nucleos militares fracasd. La tarea de lograr una
salida democratica demostro después que requeria
mis que la accion, la decision y el coraje de un solo
partido, asi fuera de inmensas dimensiones.

En este terreno he tenido siempre una conse-
‘cuente actitud, fruto de una desvelada reflexion pa-
trigtica. En mi ensayo “Frente a 1958” (escrito en

Por: LUIS HERRERA CAMPINS

Enero-Febrero de 1957 y publicado en Abril-Mayo
del mismo afio) expresé a proposito de esas tentati-
vas unidireccionales:

“En Venezuek, las conspiraciones han consu-
mido tiempo y energias, sacrificado hombres,
hecho abandonar el trabajo de la constancia
paciente, multiplicado las victimas y organiza-
do complots que jamas estallan. Mi actitud ante
las conspiraciones es muy clara: ni pongo la
mano para detenerlas ni sumo mi brazo para

impulsarlas”,

Mis adelante apuntaba mi pensamiento en el
orden de los conceptos proyectados sobre la reali-
dad historico-politica de entonces:

“El problema politico venezolano no puede re-
solverse sin la participacién del pueblo organi-
zado en sus trincheras naturales y consagradas
de lucha . . . La tinica potencial y aceptable so-
Jucién de fuerza serfa una insurreccién popular
revolucionaria, dispucsta a cavar hondo para
realizar una transformacién radical, posibili-
dad que no cabe en la Venezuela contempori-

»

nea...

Para ese momento, cuando la dictadura daba la
impresion de estar muy fuerte y la oposicion de-
mocratica andaba desunida y desalentada, propuse
una salida politica conveniente.

(Los democristianos en exilio publicibamos en-
tonces un modesto boletin: “TIELA” que, a falta
de otros meéritos, tuvo el de ser el inico vocero de
una tendencia que, al lado de las informaciones so-
bre las actividades de los compaiieros de parudo y
sobre las persecuciones y hostigamiento que ellos y
nuestros amuigos independientes padecian, recogia
noticias y planteamientos de la gente de los otros
partidos que adversaban a la dictadura, amplitud
que Nos permitio organizar una extensa red de dis-
tribucion de “TIELA” en América y Europa).
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Esta formula renia, ademas, desde el punto de
vista socialcristiano, la circunstancia de ser la de
mayor flexibilidad senalada por un copeyano hasta
ese momento. Recuérdese el abismal distancia-
miento que la Iucha contra el sectarismo adeco del
tiempo octubrista revolucionario, habia abierto en-
tre AD y COPEL

Dicha realidad politica me condujo a rechazar
Lz idea de un pacto cerrado de “unidad de accion”
con Accion Democratica, en virtud de los resulta-
dos que podria producir:

“Tesis simplistas han sido enunciadas a veces
para lograr la unién de los partidos opositores.
Se ha sostenido que para alcanzarla lo mis con-
ducente es situar a todos los partidos fuera de
Ia ley, asi existiria una tedrica igualdad en el in-
fortunio, de la cual se derivaria mdudablemen-
te, como consccuencia dixecta, un amplio y uni-
tario frente democritico (COPEI), AD, URD)
capaz de desafiar a la dictadura. Los copeyanos
hemos estado pisando terreno de realidad politi-
ca cuando hemos sostenido con inquebrantable
decision que hasta ahora el mejor camino ha si-
do el de marchar cada uno por su propm via
contra la dictadura, ya que a la postre la oposi-
cion habia y ha de coincidir en muchos aspec-
tos generales. La historia de las encrucijadas y
emergencias politicas nos dice que la peor y
mds incémoda de las legalidades, por restringi-
da y precaria que sea, es preferible a la mejor
de las clandestinidades . . . Un pacto de acciéon
directa COPEI-AD originania Ja ilegalizacion
de COPEI antes que la legalizacién de AD. Por
precaria que parezca, la legalidad de COPEI es
la mejor arma democritica que tiene hoy el
pueblo de Venezuela”.

Sin embargo, convencido como estaba yo que
habia llegado 1a hora de las coincidencias, propuse
por vez primera una hipotesis de acercamiento, pre-
cursora nnegable de lo que después sucedio (pri-
mero con la Junta Patribtica, a fines de 1957, en la
lucha que contaba también con la presencia del
Partido Comunista, v después con el Pacto de Pun-
to Fijo, de 1958, base politica del primer gobierno
democratico electo popularmente después del 24
de Enero de 1958).

%

“Pero, si no puede haber unidad, —escribi-,
tiene que y debe haber entendimiento no sola-
mente con Accién Democritica, sino también
con otras fracciones nacionales de mentalidad
Bberal y democratica”. (Clara alusion a URD,
que s¢ presentaba como “el partido Iiberal de
Venezuela”).

Para mayor abundamiento, sin dar nada pot so-
breentendido, advertia:

“Entiéndase bien desde ahora que Ias finalida-
des de una accién politica de esa naturaleza no
son las de retroceder al pafs al trenio 1945-
1948, sino cimentar y afianzar la vida democrd-
tica ¢n una forma consonante con las nuevas

condiciones sociales y cconémicas de Venczue-
Ia”.

;A qué viene todo este recordatorio? (para el
cual pido excusas por la inclegancia de citarme a mi
mismo). Estamos viviendo momentos de confusién
generalizada, de cultivada desorientacion y de una
sucesion de escandalos provocados, mds que por la
siempre plausible lucha contra la corrupcién, por
un interés politico inmediato y mediatizado por el
wiple propésito de hacer: 1) que en vano, el pueblo
se distraiga de los golpes que contra su economia
personal y familiar le esta dando el nuevo gobierno
adeco con el alza de la carne, de la gasolina, del gas,
de los pasajes aéreos y de otros articulos de gran
consumo; 2) que el pueblo, con el muido del escén-
dalo, no advierta la mcoherente politica econémica
y fiscal y los rasgos de improvisacion que distin:
guen las medidas adoptadas o anunciadas por el
Presidente Lusinchi y sus colaboradores, y 3) que
toda la alharaca montada y altavoceada por sumi-
sos medios de comunicacion social tenga mfluencia
sobre las elecciones municipales del proximo 27
de mayo.

Vitalmente vinculado al proceso de imstaura-
cién democratica venczolana, quiero poner de relie-
Vel

a) que el sectarismo 1945-1948, con la suma in-
negable de ilegitimas apetencias castrenses, nos
condujo a la dictadura decenal;
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b) que la accidon antidictatorial motorizada por
un solo partido, inclusive a través de la conspira:
ci6n con miembros de las Fuerzas Armadas; siem-
pre desemboco en fracaso;

¢) que la caida dela dictadura en Enero de 1958
fue posible por el entendimiento inicial de los par-
tidos que se le oponian, por la participacion de mi-
Litares jovenes de mentalidad democratica e institu-
cionalista y por la presencia activa y combativa del
pueblo en las inolvidables jornadas de comienzos
de ese ano; y

d) que el proceso democritico cuya segunda
etapa estamos iniciando con el aval de una expe-
riencia de mas de 25 afios positivos, se ha consoli-
dado por el signo de amplitud que estuvo en su on-
gen: ¢l entendimiento patridtico e institucional en-
tre las organizaciones sociales del pueblo civil y las
Fuerzas. Armadas Nacionales, dentro de claras coor-
denadas de respeto y acatamiento a las normas de
Ia democracia perfectible, alternativa, tolerante y

pluralista.

Las eleciones del 4 de Diciembre de 1983 nece-
sitan un estudio detenido, denso, objetivo y a fon-
do. Atn admitiendo en gracia de la discusion todas
las hipéteis, hasta las mas insostenibles y descabe-
lladas en cuanto a las motivaciones que impulsaron
a negar el voto a los candidatos perdedores, a la ho-
ra de querer desentranar las razones o pretextos pa-
ra la orientacion del voto mayoritario, queda en pie
una pregunta decisiva, que muy dificilmente puede
recibir por ahora respuest esclarecedora: el pueblo
;voto por “alguien” o por “algo”?

. En todo caso, si podemos afirmar que los vene-
zolanos, pese a haberle dado abrumadora mayoria
al partido Accién Democritica no le asignaron una
patente de corso para resucitar un agresivo ¢ insul-
tante sectarismo que creiamos sepultado en los rin-
cones de los pésimos recuerdos.

Ese sectarismo ha asumido la mis peligrosa y
arriesgada de sus manifestaciones: el descrédito
moral o mis bien, para utilizar palabras que la amis-
tad dolida del Presidente Lusinchi pronunciara al
borde de fresca tumba adeca: el “asesinato moral”,
adelantado por quienes, a una, parecen querer ser
organos de condenacién politica, contralores para

establecer responsabilidades administrativas, fisca-
les para adelantar acusaciones, jueces para sancio-
nar, verdugos para ¢jecutar ¢ ideadores de las esce-
nas de vejimenes a la dignidad humana de quienes
son acusados de corrupcion y se les niega hasta el
beneficio de la buena fe.

;Qué se persigue con todo esto? Liquidar a la
Democracia Cristiana como alternativa real de po-
der. Esa campana, que alienta con sus continuas ¢
insidiosas declaraciones ¢l Ministro de Relaciones
Interiores, Octavio Lepage, no le produce ni le va
a producir ningin bien a la democracia venezolana
y al actual tenso e irmitante clima politico.

No se equivoquen AD y ¢l gobierno con la De-
mocracia Cristiana, que ha sabido crecer entre muy
dificiles circunstancias y que se sabe y se siente,
humana, politica y filoséficamente llamada en
principio a solidaridad con los dirigentes atacados,
ofendidos o vejados, pues la buena fe se presupone
siempre y quicn alegue la mala fe debe probarla, se-
gun afirman los mas elevados principios éticos y ju-
ridicos de la convivencia y de la civilizacion.

Acciéon Democratica ha destruido muchas fuer-
zas politicas en el pais: liquidé al medimismo; li-
quid6 al lopecismo: redujo a minimas proporciones
al comunismo; destruyo el larrazabalismo; terminé
con el pérezjimenismo; convirtié en asteroide suyo
a URD; finalizé con las circunstanciales opciones
del uslarismo y del burellismo; atenté contra si
misma y luego, saturnianamente, despedazé a sus
hijos: MIR, ARS y MEP; sepulté a la Nueva Alter-
nativa; engullé bucna parte del masismo y ha pues-
to al resto, ;provisionalmente? a girar cn su Orbita.

La dnica fuerza politica que Accién Democri-
tica no ha podido lesionar de muerte o de gravedad
es el Partido Socialcristiano COPEI: la Democracia
Cristiana.

En este nuevo intento 1984 de liquidarnos co-
mo opcion de alternabilidad real y democritica,
AD volvera a fracasar con nosotros. NO LO OLVI-
DE.

LUIS HERRERA CAMPINS

Mayo de 1984



PANAMA
ANTE LA ENCRUCIJADA
ELECTORAL

La Republica de Panama, des-
pués de 16 anos de gobiernos
controlados, directa o indirecta-
mente, por los militares, se aboca
a sus primeras elecciones presi-
denciales y de legisladores (dipu-
tados). El proximo 6 de mayo,
los aproximadamente 916,000
votantes registrados en los lista-
dos electorales tendrdn la opor-
tunidad de escoger por la via del
voto directo al Presidente de la
Republica, sus dos Vicepresiden-
tes v los 67 integrantes de Ia pri-
mera Asamblea Legislativa inte-
grada en su totalidad por los ele-
gidos del pueblo en 16 anos. Los
Alcaldes y representantes de co-
rregimiento  (concejales) seran
electos el domingo 3 de junio.

Veamos el clima que existe
en Panamd en visperas de tan
magno acontecimiento politico,
al mismo tiemp que sopesamos
algunos datos sobre los 7 candi-
datos a la Presidencia y los parti-
dos que los apoyan.

Por: GUILLERMO A. COCHEZ

A. Clima Politico

Todos los observadores, loca-
les y extranjeros, estan de acuer-
do en que el actual clima politico
de Panama es de una mezcla de
obvia expectativa e interés, con
una creciente dosis de temor y
escepticismo.

Nadie puede negar que hay
interés y expectativa. Después de
todo han sido 16 largos anos sin
elecciones. 16 largos afnos en que
los Presidentes han sido designa-
dos por el dedo del hombre fuer-
te de Panamé que estuviese de
turno: Omar Torrijos Herrera,
Rubén Dario Paredes y ahora,
Manuel Antonio Noriega. Prime-
ro la Junta Provisional de Gobier-
no, instaurada tras el golpe de Es-
tado de! 11 de octubre de 1968 ¢
integrada por los Coroneles Pinilla
y Urrutia y derrocada el 16 de di-
ciembre de 1969, cuando se le in-
tentd dar un golpe de Estado a
Torrijos, mientras éste asistia a
una carrera de caballos en Méxi-
co. Esta Junta fue reemplazada

por el Ingeniero Demetrio Basilio
Lakas, quien posteriormente fue
“electo’ por 6 anos por la Asam-
blea Nacional de Representantes
en 1972. Reemplazado en 1978
por Aristides Royo v Ricardo de
la Espriella en las “elecciones’™ de
€53 misma Asamblea, ninguno de
los dos ya se encuentra en el pa-
norama politico panameno al ser
reemplazados por el actual Presi-
dente, Doctor Jorge lliueca, y su
Vicepresidente, Doctor Carlos
Ozores.

Durante estos 16 afos tam-
poco existio un verdadero Orga-
no Legislativo. De 1968 a 1972
las leyes fueron promulgadas a
través de Decretos de Gabinete,
actuando los Ministros de Estado
como legisladores. De 1972 a
1978 existio una Comision Na-
cional de Legislacion, presidida
por un cunado de Omar Torrijos,
el Licenciado Marcelino Jaén y
cuyos integrantes, sin nimero de-
terminado, eran escogidos por el
propio Torrijos. De 1978 a 1980
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los legisiadores se integraron me-
diante el escogimiento de 4 re-
presentantes de corregimientio
(concejales) por cada provincia, a
quienes en 1980 se integraron,
via de la eleccion en las primeras
elecciones para la Camara Legis-
lativa, un tercio de los integran-
tes del Consejo Nacional de Le-
gislacion.

Sin embargo, este semi-auto-
nomo oOrgano legislativo pocas
leyes ha promulgado durante los
6 anos de su existencia. La fre-
cuente y abierta ingerencia de las
Fuerzas Armadas en la menciona-
da Asamblea, aunada a la frecuen-
te falta de quorum de los legisia-
dores a las sesiones legislativas, la
han desprestigiado considerable-
mente. Por lo tanto, la ausencia
prolongada de un verdadero sis-
tema democratico ha generado
expectativa a interés en las elec-
clones que se avecinan.

El temor y el escepticismo
proviene del papel que estan ju-
gando y deberan jugar las Fuer-
Zas Armadas en este proceso elec-
toral.

Publicamente, los Coman-
dantes apoyan expresada en las
urnas. También aseguran que se-
ran imparciales. Sin embargo, ai-
gunos hechos recientes desmien-
ten esas aseveraciones. Por ejem-
plo, bhace unos dias el General
Noriega y el Coronel Diaz inter-
vinieron en reunjones pablicas en
que hicieron claras manifestacio-
nes politicas, en contra del candi-
dato de la Alianza Democrética
de Oposicion. Doctor Arnulfo
Arias Madrid, el mismo que fue
depuesto por el entonces Coronel

Torrijos, en 1968. Para nadie es,

un secreto que el candidato ofi-
cialista, Doctor Nicolas Ardito
Barleita, fue impuesto por los
mandos militares a la cGpula del

partido oficialista (PRD) en una
reunion en el cuartel. De alli que
se le llame “el candidato de Tina-
jitas”, en alusion al nombre del
cuartel donde fue consagrado co-
mo candidato.

Hace unos dias, uno de los
candidatos vice-presidenciales, di-
jo en un panel politico que en
Panamaé habia “7 candidatos pre-
sidenciales y uno mds que esta-
ba en gira", en clara denuncia a
las giras por todo el pais que estad
realizando el General Noriega pa-
ra promover los planes de Accion
Civica de las Fuerzas de Defensa.
Estas actividades politicas dejan
en entredicho el supuesto retor-
no a los cuarteles de las Fuerzas
de Defensa, una vez en Panama
se instale el primer gobierno de-
mocratico en 16 anos.

Esta situacion plantea en la
ciudadania una serie de interro-
gantes. c¢Entregardan las Fuyerzas
Armadas el poder al fegitimo ga-
nador de la contienda, aun cuan-
do el mismo sea el Doctor Arnul-
fo Arias Madrnid? ¢Daran ofro
golpe de Estado si no gana Ardi®
to Barletta? Soélo el tiempo podra
contestar estas interrogantes.

B. Los candidatos:

LLa batalla electoral se da en-
tre 7 candidatos presidenciales y
mas de 500 candidatos a fos 67
escanos de la Asambiea Legislati-
va. Los aspirantes son:

1. Nicolds Ardito Barletta, apo-
yado por 6 partidos politicos. Es
un economista, que en dos pe-
riodos, sumados entre si de 7
anos, fue Ministro de Planifica-
cion del General Torrijos. Al mo-
mento de aceptar su postulacion
fungia como Vicepresidente para
la América Latina del Banco Mun-
dial. Es economista y toda su

campana, dirigida por David
Garth y Matt Reese, esta funda-
mentada en que es la persona,
por las relaciones bancarias inter-
nacionales que posee, capaz de
sacar el pafs.de la grave crisis eco-
nomica que 1o agobia.

Esapoyado por el Partido Re-
volucionario Democrédtico (PRD),
fundado por Torrijos; por los par-
tidos de la oligarquia tradicional
Laborista de la familia Eleta; Re-
publicano, de la familia Delvalle
y Liberal de la familia Chiari.
Ademads es apoyado por el Parti-
do Panameriista, una escision del
partido del Doctor Arnulfo Arias
y por el Frente Amplio Popular
(FRAMPOQ), partido torrijista de
poco caudal electoral. Integran Iz

Union Nacional. Integran. la
Union  Nacional Democratica
(UNADE).

2. Arnuifo Arias Madrid, el ca-
rismatico caudillo que cuenta
con 82 arnos. Ha sido Presidente
en tres ocasiones y participa en
su quinta contienda electoral. En
1964 también fue candidato, pe-
ro por el fraude en su contra no
pudo asumir la Presidencia. Ha si-
do' derrocado en tres ocasiones.
La Alianza Democratica de Opo-
sicion la integran el Panameiiis-
mo Auténtico de Arias Madrid, el
Movimiento Liberal Republicano
Nacionalista (MOLIRENA) vy el
Democrata Cristiano, cuyo Presi-
dente y con igual cargo en fa Or-
ganizacion Democrata Cristiana
de América (ODCA), de la cual
Aristides Calvani es su Secretario
General, el Doctor Ricardo Arias
Calderon, es candidato a la Se-
gunda Vicepresidencia en dicha
Alianza Opositora.

La Alianza de Oposicion tam-
bién es apoyada por tres partidos
politicos en formacion: El Ac-
cion Nacional (PAN), dirigido
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por el Coronel retirado Camilo
Saavedra, exiliado en Venezuela
después del golpe de Estado de
1968; por el Social Democrata,
escision del Partido Accion Popu-
lar (PARQ) que lleva su propio
candidato a la Presidencia y por
el Partido Liberal Auténtico, del
cual se separo el Liberal que apo-
yaa la UNADE

3. Rubén Dario Paredes, Co-
mandante en Jefe de las Fuerzas
de Defensa hasta el 12 de agosto
de 1983 y hasia el momento de
su retiro el candidato oficialista.
Estd postulado por el Partido Na-
cionalista Popular, integrado por
un grupo de jovenes universita-
rios, siendo su Presidente Olimpo
Sdez, ex-estudiante de Derecho.

Paredes, contrariado por no
ser el candidato oficialista, lleva
una campana de abierta denuncia
en contra de las Fuerzas Armadas
y en contra del mismo régimen
del cual el fue participe durante
15 atios, no solo como Jefe de la
Guardia, sino como Ministro de
Agricultura.

4. Carlos Ivan Zaniga, abogado,
anteriormente diputado y Presi-
dente del extinto Partido Socia-
lista, es postulado por el PAPO,
de vertical oposicion al gobierno.

5. Carlos del Cid, postulado por
el Partido del Pueblo, comunista
soviético y definido como torri-
jista, ya que este partido estuvo
en el gobierno de Torrijos des-
pués de un pacto celebrado a fi-
nales de 1969.

6. Ricardo Barria, obrero postu-
lado como candidato del Partido
Socialista de los Trabajadores, de
tendencia troskista.

7. José Renan Esquivel, médico
pediatra. Director del Hospital

del Nifio, quien fue Ministro de
Salud de Torrijos. Es apoyado
por el frente marxista del Puebio
Unido (FREPU) y por los parti-
dos Revolucionarios de los Tra-
bajadores (PRT) e Institucional
de la Clase Obrera (PICO)

Alin cuando el panorama elec-
toral llama a la atomizacion del
voto, la polarizacion se estd dan-
do entre el candidato oficialista
Ardito Barletta y el opositor Arias
Madrid. Al inicio del proceso elec-
toral el General Paredes aparecia
arriba de Ardito Barletta en las
encuestas, sin embargo las posi-
ciones han sido intercambiadas

en siguientes encuestas, sobre to-

do por la intensificacion de la
campana electoral del candidato
de gobierno, en donde se esta uti-
lizando sin control los recursos
del Estado para promoverio. Na-
die duda del tremendo caudal
electoral que recibira el Doctor
Arnulfo Arias Madrid, a quien fa-
vorecen todas las encuestas reali-
zadas.

C. El Futuro de Panama

Aln cuando las elecciones se
celebren en mayo, la toma de po-
sesion del nuevo Presidente ten-
dra que esperar, por disposiCio-
nes constitucionales, hasta el 11
de octubre proximo. El espacio
de 5 meses que hay entre un even-
to y otro servira para que las
Fuerzas de Defensa puedan llegar
a un acuerdo entre el ganador de
las elecciones y sus altos mandos,
aun cuando triunfe Arnulfo Arias.

A pesar de que durante los al-
timos 4 meses se ha estado ha-
blando de un posible golpe de Es-
tado, dada la posicion de Panama
en el grupo Contadora y el profe-
sionalismo  existente dentro de
las Fuerzas Armadas, esta es una
posibilidad que, st bien no se pue-

de descartar, debe considerarse
improbable. La presencia de los
democratas cristianos en un go-
bierno del Doctor Arnulfo Arias
podria constituir la amalgama
que antes no tuvo Arias Madrid
para evitar enfrentamientos con
las Fuerzas Armadas y asi impe-
dir un nuevo derrocamiento.

Ademds de lo anterior, dado
el sistema de integracion por via
de la representacion proporcional
del proximo Organo Legislativo,
es imposible que ningun partido,
por si solo, pueda controlar ni si-
quiera una cuarta parte de la A-
samblea Nacional Legislativa. Es-
to favorecera a un equilibrio de
poder entre el Ejecutivo vy el Le-
gislativo que facilitara la estabili-
dad del proximo gobierno, adn
cuando el mismo sea presidido
por Arnulfo Arias.

El futuro democratico de Pa-
namd estd en juego. Tanto los mi-
litares como los politicos tene-
mos la responsabilidad de jugar,
en el correspondiente campo, el
papel necesario para fortalecer la
democracia que con tanta urgen-
cia necesita Panama. Los ojos de
la América Latina estaran pues-
tos en nuestro pais el proximo 6
de mayo; todos esperamos que la
expectativa concluya con unas
elecciones limpias y puras y no
con la frustracion que en térmi-
nos de retroceso significaria vio-
lencia electoral y un nuevo golpe
de Estado.

(EI autor de este articulo es Abo-
gado, profesor universitario, co-
lumnista en el Diario “La Pren-
sa', Vicepresidente del Partido
Democrata Cristiano y candidato
a Legislador por su partido en
uno de los circuitos electorales
de la Ciudad de Panama).



EL SALVADOR

LA LUCHA DE UN PUEBLO
POR LA DEMOCRACIA

Por: RAMON GUILLERMO AVELEDO

Lo de El Salvador no es un
cuento de hadas. Ha habido mu-
cho dolor y mucha sangre por
medio, muchos muertos y despls-
zados, como alla se llaman fos re-
fugiados. Ha habido muchos anos
de injusticias, de mayorias nacio-
nales verdaderamente marginales
con relacion a este siglo y sus a-
vances.

Si lo de El Salvador no es un
cuento de hadas, no puede creer-
se en el cuento de hadas de la de-
recha que lucha por defender un
pais prospero y dichoso de la te-
rribie amenaza del comunismo,
dentro del cual se engloba tanto
a la guerrilla terroristacomoa.. . .
la: Democracia Cristiana. Ni tam-
poco en e, por cierto mas publi-
citado entre nosotros, cuento de
hadas izquierdista de los angelica-
les Robin Hoods tropicales que
se baten contra el dragon fascis-
ta.

La verdad, como siempre, sue-
le estar en otra zona. Mas com-
pleja, menos simple de explicar.
A ello, precisamente, deseo con-
tribuir con este articulo.

En El Salvador se libran va-
rias guerras. Solo una de elias a-
parece en las pdginas de cables de
fos diarios, y lo hace de manera
torcida con frecuencia.

La conocida es la de los gue-
rrilleros y el ejército y, natural-
mente, a ella cada quien 13 pre-
senta como la ve, o como dice
verla. Pero hay otra, la que se li-
bra contra el pasado de miseria e
indignidad, contra |la pobreza y la
ignorancia, por la libertad y la
justicia social. Habra quienes con-
fundan esto que digo con retori-
ca. No es el caso.

Lo cierto es que todo lo de-
mas, las demas guerras; las de los
escuadrones de la muerte y la de
la propaganda politica interna-
cional, por ejemplo, no son sino
condimento de esas dos. Sin olvi-
dar, por supuesto, que El Salva-
dor, en el corazon de la América
Central, es un escenario del en-
frentamiento Este-Oeste y que la
circunstancia de su vecindad con
Nicaragua nunca debe ser sosla-
yada.

La Revolucion de 1978

El 15 de octubre de 1979 hu-
bo un golpe de estado en El Sal-
vador. En €l se derroco al regi-
men autoritario del General Ro-
mero, sucesor en hilo de una se-
rie de gobiernos militaristas cu-
yas formalidades politicas eran
cubiertas por el Partido de Conci-
liacion Nacional, el cual adminis-
traba la clientela oficialista en esa
etapa.

Liderizaban 1a nueva situa-
cion dos coroneles, Abdul Gutié-
rrez y Majano, representativos de
una nueva generacion de oficiales
incomoda con el papel tradicio-
nal de la institucion armada. El
pronunciamiento castrense abri-
ria paso a una serie de cambios
que, vistos de hoy, pueden ser ca-
lificados con dos ideas: son tras-
cendentes y estan inconclusos.

Como antecedentes del golpe
deben citarse el desgaste del anti-
guo régimen por su corrupcion €
incapacidad para dar respuestas a
la crisis; la creciente conciencia
en amplios espacios sociales sal-
vadorenos acerca de la necesidad
de buscar salidas en la democra-
cia; deterioro a nivel internacio-
nal de la imagen del gobierno sal-
vadorefio, con {as naturales con-

secuencias en su campo de apo-
yos; descontento interno en las
Fuerzas Armadas y generaliza-
cion de ios brotes insurrecciona-
les.

Tan lejos como 1833, cuando
Anastasio Aquino se levanté en
nombre de loscampesinos en San-
tiago Nomualco para que sin mu-
cha tardanza le cortaran la cabe-
za en San Vicente, se encuentran
testimonios de 1a pelea de un pue-
blo por sus reivindicaciones. L os
privilegios irritantes de una mino-
ria han sido la constante durante
las etapas de la evolucion politica
del pais: caudillista, oligdrquica y
militarista, ésta Gltima sirviéndo-
se del auxilio de un partido ofi-
cial,

Al asumirel control del poder,
la juventud militar se traza un
proyecto politico de avanzada,
dispuesta a promover reformas
consideradas basicas. Para cum-
plir ese proposito, llama a los
equipos humanos comprometi-
dos con esas ideas. Entran asi al
gobierno hombres del MIR (so-
cial democrata), del Partido Co-
munista Salvadorerio, de la Uni-
versidad Centroamericana José
Simeoén Canas (privada) y del Par-
tido Demdcrata Cristiano.

Diversos factores hacen im-
posible Ia supervivencia de ese
modelo plural y las diferencias de
fondo, de estrategia y hasta de
actitud personal, hacen que se di-
suelva la coalicion original v se
pase, en enero de 1980 al Pacto
Politico entre el Partido Demé-
crata Cristiano y la Fuerza Arma-
da, cuyo proposito expresamente
reconocido es garantizar la viabi-
lidad de los objetivos fundamen-
tales de'la Revolucion salvadore-
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fia: la democracia y el cambio so-
cial.

En el plano econdmico, la
Junta Revolucionaria de Gobier-
no adelanté reformas determi-
nantes para alterar la vieja corre-
lacion del poder, darle respaldo
economico al progreso social y
solidificar la base social de la de-
mocracia politica. Las llamadas
“*reformas bdsicas’ son la Refor-
ma Agraria, la nacionalizacion de
la banca para consequir benefi-
c10s sociales del crédito y el aho-
rro vy la nacionalizacion del co-
mercio exterior del algodon, el
café, el azucar y los frutos del
mar.

Obviamente, los cambios diri-
gidos a sustentar democratica-
mente el poder politico asi como
el economico, no serian bienveni-
dos por los extremismos que se
empenan en polarizar a El Salva-
dor. La ulira derecha no cesa, en
distintos frentes, de trabajar por
revertic el proceso a como de lu-
gar, en defensa de sus privilegios.
La ultra izquierda combate deses-
peradamente por hacer fracasar
la revolucion, pues por instinio
de conservacion comprende que
le conviene el atraso, la dictadura
y la injusticia. Paradogica y al
mismo tiempo comprensiblemen-
te, ambos extremos se apoyan
con sus actitudes y en la politica
del otro encuentran justificacion
para la propia. Muy al margen de
la’ expresa voluntad del pueblo
salvadoreno.

El pueblo quiere elegir

Historicamente hablando, las
elecciones no gozaban de buena
reputacion en El Salvador. Mas-
caradas para darleé maquillaje le-
gal a dominaciones de facto o
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SAN SALVADOR A pesar de las amenazas de la guerrilla del Frente Farabundo Marti
y de la desorganizacion, el pueblo sslvadoreno luchd por su derecho a votar.

mecanismos de legitimacion para
el continuismo, nunca sirvieron
para que los salvadorenios deci-
dieran su futuro.

Las altimas dos realizadas ba-
jo la dictadura militar fueron es-
candalosa demostracion de la fun-
cion que le asignaban los gober-
nantes de turno y descarados
muestrarios de fraudes, violencia,
coaccion y, finalmente, mero
desconocimienio del resultado
por ser éste adverso al interés ofi-
cial,

En 1972 gand la Unién Na-
cional Opositora, coalicion lideri-
zada por la Demogracia Cristiana
y cuyo candidato era el tres veces
elegido Alcalde de San Salvador
José Napoleén Duarte.

Tras negarse a admitir la vic-
toria de Duarte, a €l se le detuvo
y torturd y solo la presion inter-
nacional logro salvarle la vida.
Entonces se vino exiliado a Vene-
zuela.

En 1977 volvio a ganar la
UNO, esta vez postulando a un
destacado oficial del ejército Co-
ronel Ernesto Claramount, acom-
panado de Antonio Morales Ehr-
lich en la vicepresidencia. La vio-
lencia institucional de nuevo se
negd a aceptar su derrota y, co-
mo lo hizo en el ‘72 proclaman-

do a Molina como elegido, esta
vez desacaté el mandato de las
urnas y ungio a Romero.

Con ese precedente, puede
valorarse adecuadamente la signi-
ficacion de las elecciones que en
1982 hubo para Asamblea Nacio-
nal Constituyente.

Transcurridos mas de dosanos
de proceso revolucionario y en
cumplimiento de uno desus com-
promisos fundamentales, se con-
voca al electorado a escoger un
cuerpo colegiado para redactar la
nueva constitucion y designar un
gobierno provisional, que habrd
de entregar a uno constitucional
también elegido por el pueblo.

Por primera vez se realizan
unas elecciones limpias, vigiladas
por la prensa internacional y por
un grueso numero de observado-
res estranjeros. En ellas, el resul-
tado atestigua su pulcritud. El
PDC es la primera mayoria con
mas del 40°/o de los votos, pero
no consigue el respaldo suficiente
para controlar la Asamblea. Los
partidos de oposicion se entien-
den para elegir al lider de ARE-
NA Roberto D'Abuisson como
Presidente de la Asamblea y se¢
logra un amplio acuerdo para en-
tregar la primera magistratura al
Doctor Alvaro Magana.
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Por primera vez, también, un
partido de gobierno entrega paci-

ficamente la Presidencia de E| Sal-.

vador.

El Gobierno de Unidad Na-
cional

Magafia, un tecnocrata inde-
pendiente respetado en el ejérci-
to Y. conocido en Washington y
que ha resultado un habil politi-
CO, organiz6 un gobierno pluralis-
ta denominado de unidad nacio-
nal. A él concurrieron todos los
partidos presentes en la Asam-
blea.

Si bien la coherencia del go-
bierno ¢s mds que cuestionable,
dadas las previsibles rencillas en-
tre partidos sin ninguna tradicion
de Coincidencias y con una muy
escasa experiencia de conviven-
cia democratica, no puede rega-
tearse al Presidente Magana el
mérito de los logros bien impor-
tantes. Uno es I3 existencia en si
del gobierno de Unidad, lo que
antes parecia un suceso de los
mas improbables. El otro, jerar-
quicamente superior, es el de ha-
ber conducido al pais hasta las
elecciones y, como parece previ-
sible, hasta la entrega a un Presi-
dente constitucional venido de la
decision del pueblo salvadorerio,
Eso basta para que su gestion ten-
ga ribetes historicos.

25 de marzo de 1984

Hace poco tuvieron lugar en
£l Salvador los comicios presiden-
ciales. © mejor dicho, 1a primera
ronda de éllos, de la cual emergio
un par de opciones para dilucidar
el debate. Una de éllas, Duarte y
el PDC, registro una cifra de res-

paldo sustancialmente superior a
la de su seguidor inmediato, el
Mayor (r) D’Abuisson, pero insu-
ficiente legalmente para procla-
marlo Presidente electo.

La campana fue dura. Dificil
en su desarrollo por la situacion
de violencia en la que se vive y
agria en la polémica, dura en el
lenguaje, radical en las acusacio
nes mutuas.

A ella se presentaron ocho
partidos con sus respectivas for-
mulas a la Presidencia y Vice Pre-
sidencia.

La Democracia Cristiana pos-
tuld a José Napoleon Duarte,
acompanado del Licenciado en
Administracion y Diputado Ro-
dolfo Castillo Claramount.

ARENA, agrupacion derechis-
ta que se proclama defensora de
la libre empresa y el nacionalis-
mo y se manifiesta radicalmente
anticomunista, propone al militar
retirado Roberto D’Abuisson de
40 aros para Presidente, seguido
del dirigente politico Hugo Barre-
ra.

Conciliacion Nacional, here-
dero renovado del altimo de los
“partidos oficiales” del militaris-
mo postuld para Presidente a un
veterano politico, el simpatico y
sagaz ex-canciller Francisco José
Guerrero. Su plataforma es mu-
cho mas moderada que la de
ARENA. Llega a proponer, como
politica frente a la guerrilla, una
amnistia general.

Accion Democratica, partido
social democrata no afiliado a la
Internacional Socialista y muy
critico de su linea en Centro

Ameérica, moderado e integrado
por un componente fundamental
de cuadros de clase media, nomi-
nd al Dr. René Fortin Magana,
elocuente abogado.

Luego, en importante politi-
ca, vendrian el Partido Popular
Salvadorefio con Francisco Qui-
fiones {visto como potencialmen-
te cercano a ARENA), el Partido
Institucional Salvadoreno, escin-
dido de Conciliacion, con el Co-
ronel Roberto Escobar y el ME-
RECEN con Juan Ramon Rosa-
les y Orientacion Popular (POP)
con Gilberto Trujillo.

Seria una impropiedad el
agrupar tras una etiqueta a todos
los partidos que no son el PDC,
como o hace cierta logica rudi
mentaria.

De la jornada dei 25 de mar-
zo merece destacarse:

1. La afluencia masiva, impre-
sionante de electores desde
muy temprano y durante
todo el dia, soportando re-
trasos de distintos motivos
y demostrando una deci-
sion indoblegable de votar.

En San Salvador, Santa
Ana y Santa Tecla, a don-
de fui personalmente ese
dia, el espectaculo era real-
mente estimulante. La gen-
te queria votar y esperaba
su turno, entre informa-
ciones confusas, con pa-
ciencia y buen humor.

Observadores internaciona-
les, los habia de 35 paises.
y periodistas exiranjeros,
fueron casi mil, me conta-
ron de lo visto por ellos en
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otras ciudades y regiones,
inclusive de las orientales,
las mas azotadas por la gue-
rrilla.

2. Las dificultades técnicas
explicables pero no por
ello menos engorrosas. Re-
sultaba dificil ubicar el sitio
donde correspondia votar,
el emplazamiento de las
mesas, sobre todo en los
grandes centros, era inco-
modo vy fas mil v una pre-
visiones adoptadas para ga-
rantizar la pureza del acto,
complicaron tanto su veri-
ficacion como su escruti-
nio y ulterior ‘publicacion
de resultados, lo que se hizo
con desesperante lentitud.

Sin embargo, seria una
gruesa exageracion el pre-
tender descalificar la jor-
nada entera por hechos
como éstos.

3. Los resultados son hoy bien
conocidos.

La mas alta pluralidad la ob-
tuvo el Demécrata Cristiano José
Napoledn Duarte, con mds o me-
nos el 44°/, de los votos. Ello
implica un ascenso moderado
con relacion a la consulta para
Asamblea de 1982, en 1a cual el
PDC sumo 24 de las 60 curules
disputadas.

Roberto D'Abuisson mantu-
vo a su partido ARENA en el mis-
mo nivel, 29°/,, de 1982. Enton-
ces eligieron 19 diputados. Fran-
cisco José Guerrero realizé una
exitosa campana que lo coloco
en un porcentaje cercanoal 20° /.,
con lo cual no solo desinflo a la
disidencia (El PAISA que se llevo
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9 de los 14 parlamentarios azules),
sino que incremento el apoyo del
PCN. René Fortin y Accion De-
mocratica, cuya campana y men-
saje se dirigieron al gusto mode-
rado, vieron subir su respaldo a
cifra vecina al 6°/,, lo que signi-
fica un ascenso interesante desde
los dos diputados ganados en
1982.

Analistas estiman que !0s in-
convenientes técnicos ocurridos
durante el dia de las votaciones y
lo complicado de ciertos prepara-
tivos, obrd en perjuicio de Duar-
te, cuyo fuerte electoral son ios
pobres.

Hacia la segunda vuelta

Para el comienzo de mayo esta
pautada la segunda vuelta salva-
dorena. Se ve facil la victoria de
Duarte, quien ha recibido formal-
mente el apoyo de AD de Fortin
Magana, mientras el PCN dejo en
libertad a sus militantes y electo-
res, lo cual contraria los planes
de D*Abuisson.

La prensa norteamericana, en
la vispera de la primera ronda,
analizaba los proy los contra que,
desde su punto de vista, surgian
de las eventuales victorias de
Duarte o D’Abuisson,

Ganando Duarte habria me-
nos oposicion congresional en
USA a la ayuda militar y econé-
mica a El Salvador; habria un go-
bierno comprometido con refor-
mas y respaldo desde Washing-
ton; el proceso salvadorefno gana-
ria en imagen internacional favo-
rable, principalmente en Europa
Occidental y seria mas probable
un arreglo negociado con la gue-
rrilla para obtener la paz. Por otra

parte, el sector privado (cuya
desconfianza en Duarte es cono-
cida) se desestimularia, habria
incomodidades y problemas en
un sector de las FF.AA. y podria
aumentar la viclencia incontrola-
da de extrema derecha.

Ganando D'Abuisson serian
mayores las dificultades para la
ayuda norteamericana a El Sal-
vador y a toda Centro América,
donde la politica de Reagan su-
friria un duro golpe. En la opinion
politica norteamericana se vincu-
la al mayor retirado con los *‘es-
cuadrones de la muerte™. Se ero-
sionaria, tambien, el apoyo de
los aliados de Washington a su
politica en ia regién.

La empresa privada lo veria
con mejores 0jos, pues para éllos
ARENA es mas aceptable. El go-
bierno ejerceria un mayor control
de los grupos violentistas de ex-
trema derecha y se evidenciarian
contradicciones en el seno de la
institucion militar, donde D'Abui-
sson tiene sus partidarios fervo-
rosos, pero también hay quienes
Io ‘estiman peligroso y quienes
temen que con él se reduciria I3
cooperacion estadounidense, in-
dispensable para combatir a la
querrilla.

Los retos del porvenir

Que Duarte ganara parece
cosa clara, los problemas previsi-
bles los ha de tener a la hora de
gobernar. La inestabilidad de una
democracia nueva y cuestionada
desde la derecha, la aguda crisis
econémica y la beligerante pre-
sencia de fa guerrilla izquierdista,
bien equipada y numerosa, con-
figuran un trio de retos nada en-
vidiable.
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Su programa de gobierno pre-
cisamente traza tres objetivos: la
democratizacion, 1a paz y el de-
sarrollo integral. All{ esta, verda-
deramente, la finalidad de la lu-
cha salvadoreria que no es de uno
sino de varios periodos, que no
puede ser de uno sino de varios
sectores y partidos.

El de Duarte, para tener du-
rabilidad y un margen razonable
de eficacia politica, debe ser un
gobierno de amplitud para la es~
tabilizacion democrdtica. En él
ha de comprometerse a todos los
sectores comprometidos con la
democracia.

Con elio esta comprometido
el candidato, pues prometio en
su programa: “Conformar un
Gobierno de Participacion..."”
“que sera integrado por miembros
del partido y miembros de otros
grupos sociales y politicos demo-
craticos. . .”"

Ese gobierno servira de base
suficiente a las reformas imposter-
gables y de herramienta para for-
talecer a las opciones democrati-
cas. Una de las tareas prioritarias
de este periodo a iniciarse es el
de ensanchar el espacio democra-
tico.

L.a guerrilla y las Fuerzas
Armadas

L3 guerra salvadorefia ocurre
principalmente en el oriente del
pars.

Los Departamentos de San
Miguel, Morazan, La Unién, Ca-
barnias vy Usulutan, son los teatros
mas importantes donde operan
las fuerzas guerrilleras.

Sus efectivos son numerosos
y el cuerpo basico de sus integran-
tes, que no esel primero en arries-
garse en los combates y por tanto
sufre menos bajas, esta bien entre-
nado. Su equipamiento es, tam-
bién, de buena calidad.

Son conocidas las tensiones y
rivalidades entre los jefes de las
distintas facciones, las cuales en
buena medida operan separada-
mente.

Las Fuerzas Armadas de El
Salvador dejan mucho que desear
en materia de madernidad. Su
entrenamiento es escaso y, por
fuerza de las demandas de las cir-
cunstancias, demasiado rapido.

En el plano logistico y organiza-
tivo tambien se observan fallas,

Pero ese ejército ha logrado
hasta ahora contener a la guerri-
lla, es |ogico pensar que mejor
equipado y con superior entrena-
miento, Ias cosas deberian estar a
su favor. Es claro que ambas co-
sas son posibles solo mediante la
ayuda desde el extranjero.

El factor USA

En tfa América Central, el pe-
so de los Estados Unidos es des-
proporcionadamente grave y vi-
sible a cada paso. Todo el mundo
estd pendiente de lo que Washing-
ton haga o deje de hacer. En esos
parses, el Embajador americano
tiene un papel de un protagonis-
mo incomprensible para quienes
somos de fuera.

La ayuda o no gue brinden
los EEUU. vy las areasa donde esté
dirigida. Su politica especifica
hacia El Salvador vy el sitio real

que élla ocupe en el contexto de
toda el drea, especialmente con-
siderando las intenciones frente a
Nicaragua y la evolucion interior
de ese pars, tendran una enorme
influencia en los acontecimientos
salvadorenos. Asi mismo lo ten-
dran los vaivenes de la opinion
publica norteamericana en este
afo electoral que apenas comien-
za.

Siempre el futuro

Lo logrado hasta ahora, que
no es poco: dos elecciones libres
y limpias, debate de partidos,
respeto por parte de las FF.AA.,
inicio de reformas socio-econémi-
cas de envergadura, una nueva
Constitucion, senala que la liber-
tad tiene en £l Salvador una opor-
tunidad.

Las acechanzas no desapare-
cen por obra y gracia de un resul-
tado electoral. la derecha extre-
ma explorara cada camino posible
hacia el control del poder. La
guerrilla pisara el acelerador para
madrugarle a cualquier consoli-
dacion democratica. La situacion
econémica y social es grave y
seguird pesando. Pero estd defi-
nido lo que el pueblo salvadorerio,
por amplia mayoria, quiere y ha
surgido un gobierno de esa volun-
tad populiar.

En el liderazgo democratico
salvadorefio estd el demostrar la
madurez para la hora. Una madu-
rez que ha de estar a la altura de
la exhibida, con valentia y en
medio de circunstancias bien exi-
gentes, por el propio pueblo de
El Salvador.
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LEY HABILITANTE Y LEGISLACION DE GOBIERNOS

DE FACTO

Existe una tendencia en nuestro pats haciala le
gislacion de gobiernos de facto. Quien primero la
hizo realidad fue Accion Democritica, en el gobier-
no de facto de 1945 al 47, del cual fue autor y
actor. Posteriormente resurgié esta tendencia en
el gobierno de facto de 1948 al 52, y luego en
1958, afio auroral de nuestra democracia.

En esos tiempos la tendencia a legislar por Decre-
tos del Presidente de la Repiblica en Consejo de
Ministros s¢ explicaba mds ficilmente que ahora
porque los gobiernos no habian surgido por el cau-
ce constitucional del cual hoy nos sentimos orgullo-
$0s. Lo curioso y grave es que la tendencia parece
también subsistir en la época constitucional y
democratica que se inicia en 1959,

El agente de la tendencia es nuevamente AD. En
efecto, en el primer afio de gobierno de Carlos An-
drés Pérez, la mayoria parlamentaria de Accion
Democratica violé gravemente la Constitucion
sancionando una ley habilitante para que el Presi-
dente de la Republica en Consejo de Ministros
legislara por Decreto mucho mis alld de lo que
permite el numeral octavo del Articulo 190 de la
“onstitucion, pucs la norma habilita para dictar
{micamente “medidas e¢xtraordinarias ¢n materia
econdomica o financiera cuando asi lo requiera el
interés pablico y haya sido autorizado para ello
por ley especial”. Retomando esa tendencia, autén-
tica “tradicion adeca”, también en el proyecto de
ley habilitante actual se incurre en excesos eviden-
tes que van mucho masalld de lo meramente econd.
mico o financiero.

Asi, segin el articulo 1° numeral 1°, se preten-
de autonzar al Presidente de la Republica en Con-
sejo de Ministros para “reorganizar, modificar,
suprimir o liquidar, segin el caso, los ministerios,
organismos, dependencias y servicios piiblicos de la
administracion central y los institutos autéonomos,
empresas del Estado, fundaciones y demais entes o
establecimientos de la administracién descentraliza-
da que fuere menester . . . 7, y ademds “regular las
funciones de los entes publicos tenedores de accio-
nes de empresas del Estado v para definir la organi-
zacion sectorial de los institutos autonomos”. Es
decir, so pretexto d¢ motivos “economicos o
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financieros” se quiere poder reorganizar por Decre-
tos toda la Administracion Publica Nacional vy las
empresas del Estado con la misma amplitud de po:
deres que han ¢jercido nuestros gobiernos de facto.
Estas no serian, por su naturaleza, evidentemente
medidas econdémicas o financieras, sino de reorga:
nizacion institucional y administrativa de gran al
cance.

En el numeral 10° del mismo articulo 1° se
pretende autorizar para ‘“‘dictar un estatuto que re-
gule el régimen de pensiones y jubilaciones de los
funcionarios o empleados al servicio de la adminis-
tracion piblica central, de los mstitutos auténomos
y empresas del Estado, y demis entes de la admi
nistracion descentralizada...” Estas tampoco
serian, por su naturaleza, medidas “economicas o
financieras” sino de seguridad y asistencia social
dentro del espiritu del articulo 94 de la Constitu:
cion, disposicion que se integra en el Capitulo 1V
relativo a los Derechos Sociales, del Titulo 111 sobre
los Deberes, Derechos y Garantias constitucionales,
distinto de los Derechos Economicos del Capitulo
V del mismo Titulo. Y en el numeral 152 también
del articulo 1° del proyecto de Ley Habilitante se
autoriza para “Iinstaurar un programa de comedores
en beneficio de los trabajadores al servicio de las
personas juridicas privadas dedicadas a actividades
industriales, comerciales, financieras y de servicio
que determine el Decreto respectivo . . . Esto tam-
poco es “materia ccondémica o financiera” sino asis
tencia social. Los ejemplos senalados son inicamen-
te algunos casos de normas excesivas ¢ instituciona-
les, previstas en ¢l proyecto de ley habilitante,
transcritas por muy cvidentes, pero no las Gnicas.

No es el caso de negar que tengan aspectos
econdmicos o financieros los sectores de la realidad,
actividades, instituciones y entidades senaladas en
los numerales transcritos, asi como en otros. Si los
tienen, pero e€sa no es su esencia. Los ministenos,
seiialados en el numeral 1°, en modo alguno puede
pretenderse que sean, primaramente, realidades o
materias economicas o financieras (como si pueden
serlo los Bancos, las Compaiiias de Seguros, el dine-
ro a los titulos valores), como entidades juridico
constitucionales cuyo contenido es el servicio publi:
CO.
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Menos puede pretenderse que las fundaciones,
igualmente senaladas en el numeral 1°, pueden ser
realidades o materias economicas o financieras,
cuando el Codigo Civil dice en su articulo 20 que
“las fundaciones solo podrin crearse con un obje-
to de udlidad general: artistico, cientifico, litera-
1o, benéfico o social”. El grave abuso interpreta-
tivo v la descarada incostitucionalidad de muchos
articulos del proyecto de ley organica habilitante
presentado por el gobierno al Congreso radica, co-
mo es ficil ver, en que con el pretexto del aspecto
economico o financiero que tienen las entidades,
instituciones, actividades o aspectos de la realidad
social mencionados en el articulado, pueda legislar
se sobre ellos pretendiendo que se trata de “medi-
das extraordinarias ¢n materia econémicao financie-
ra”, cuando la “materia’ en realidad es otra. Por
esa via es claro que las posibilidades legislativas son
cast infinitas, y que también se podria legislar sobre
cualquier institucidn, artistica, religiosa, de caridad
vy hasta sobre familia, pues nadie puede negar que
todas tienen aspectos o dimensiones economicas
(piénsese en “el diario”, que hoy rinde poco, del
ama de casa). No obstante, ésa no es su esencia, y
afirmar lo contrario implica aceptar una vision
economicista-materialista de las instituciones y las
entidades sociales peor que la del marxista mis
ortodoxo.

La desmesura descrita es no solamente incosti
tucional sino inconveniente politicamente para el
mismo gobierno, pues al auspiciar tales inconstitu-
cionalidades dana su legiimidad y, por ende, dana
al Estado de Derecho de nuestra democracia. Ade
mas, la desmesura descrita es también innecesaria,
pues el gobierno tiene comodisima mayoria parla-
mentaria, y el programa contenido en el proyecto
de ley habilitante, que tiene algunos aspectos positi-
vos, puede realizarse en su conjunto y en detalle,
en parte mediante una habilitacion legislativa co-
rrecta a favor del gobierno, circunscrita realmente a
“medidas extraordinarias en materia econémica o
financiera” —como fue, por ejemplo, la otorgada al
gobierno del Presidente Romulo Betancourt—; y las
otras medidas de reorganizacion administrativa, de
prevision social, etc., mediante los mecanismos
constitucionales normales, bien del procedimiento
legislativo ordinario o del mis expeditivo de la
Comision Legislativa recientemente creada por la
Enmienda No. 2 de la constitucion. Todo esto
puede ser mas lento pero es lo correcto constitucio-

nalmente, pues el constituyente del 61 no aceptd la
posibilidad de una delegacion legislativa amplia
sino restringida, limitada 2 “maternia econdémica o
financiera”.

La interpretacion contraria, implicita en el
proyecto de ley habilitante, es la comoda y facil
pero recuerda, en estos tiempos del Estado de De-
recho, orgullo politico e institucional de los vene-
zolanos, feos residuos (en verdad “‘residuos”) de
mentalidad arbitraria que distingue poco entre lo
legal y lo ilegal, mentalidad de antiguos gestores,
hoy semi-corregidos, de golpes de Estado y de inte-
grantes de gobiernos de facto.

Un ulumo comentario debe hacerse. AD, cuan-
do en la oposicién, ha auspiciado la violacion de la
Constitucion votando en el Congreso leyes con me-
didas inconstitucionales de intervencion indebida
de comisiones parlamentarias en la facultad presi-
dencial de adminisrar la hacienda pablica. El
gobierno anterior fue victima frecuente de esta
tendencia adeca a “fortalecer” oportunistamente al
Congreso. No pocas veces, en efecto, se “facults”
en diversas leyes 2 Comisiones de la €amara de
Diputados para que dictaran actos habilitantes in-
constitucionales, previos a medidas econémicas o
financicras previstas en la lcglslacxon ordinaria,
~acto cuya competencia, segun la Constitucién es
exclusiva del Poder Ejecutivo al que corresponde
administrar la Hacienda Publica. Ahora vemos la
otra cara de la moneda de la misma tendencia ala
violacion de la Constitucién: se quiere, inversamen-
te y oportunistamente, debilitar al Congreso pidién-
dosele que abdique indebidamente facultades legis-
lativas en el Poder Ejecutivo.

Seria muy conveniente para la democracia ve-
nezolana y su Estado de Derecho que un partido de
la importancia de AD se curara definitivamente de
su inveterada y subdesarrollada tendencia a la viola-
cién de la Constitucion. Los altos funcionarios del
actual gobierno que comenzaron, justamente, ju-
rando observar la Constitucién, y que no deben
convertirse en perjuros, la mayoria parlamentaria
de AD, y eventualmente la Corte Suprcma de Justi-
cia tienen ahora la palabra. También la tiene el dis-
tinguido ex-profesor de Derecho Constitucional Dr.
Jovito Villalba.

Caracas, 16 de abril de 1984
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La Comisidn Promotora del Primer Congreso del Movimiento
Popular por la Union Latinoamericana por mandato del evento reali-
zado en Caracas del 10 al 12 de Octubre de 1983, con participacion
de los trabajadores de América Latina acompanados por represen-
tantes y personalidades de Organizaciones Profesionales Universita-
rias, Empresariales y Cientificas, asi como calificadoshombres de la
Iglesia y de las Fuerzas Armadas de la Regidn, dedicados todos a
promover la Unidad Latinoamericana, reunidos en Argentina, cuna
del General San Martin, en la Sede del Sindicato de Mecdnicos'y
Afines del Transporte Automotor, asumimos las ideas-fuerza concre-
tadas en el Primer Congreso de los Trabajadores por fa Unidn Lati-
noamericana.

a) Auspictamos la Independencia Real, la autodeterminacion y
¢l no alineamiento activo, creativo y solidario de América La-
tina como elemento esencial para terminar con toda forma de
dependencia, colonialisme e intentos de penetracidn, division
y sometimiento que pretenden las grandes potencias.

b

—

Reafirmamos que el Latinoamericanismo debe sustituir al Pa-
namericanismo como Unica forma de desarrollar una identi-
dad y personalidad propia de nuestro Continente.

¢) Proclamamaos que I3 solidaridad entre todos los Iatincamerica-
nos es la tnica garantia de la Unién Latinoamericana.

d

—

Entendemos que la verdadera Unidad Latinoamericana solo
s¢ realizard si los procesos de Integracion no se limitan al
campo econdmico 0 a los ambitos qubernamentales, sino que
se impulse una verdadera convergencia e integracifn solidaria
de todo el tejido social latinocamericano, especialmente desa-
rrollando un Amplio Movimiento Popular Latinoamericano.

e) Expresamos que para la concrecion dela Unién Latinoameri-
cana es necesaria la armonizacion de los proyectos nacionales
con un PROYECTO GLOBAL LATINOAMERICAND, pues
entendemos gue es imposible pensar en proyectos nacionales
democraticos, populares e independientes si paralela y simul-
tineamente no se avanza en el proyecto latinoamericano.

f), Sostenemos enfaticamente que s6lo a través del protagonismo
activo de nuestros pueblos y los trabajadores se puede avan-
zar firmemente en la realizacion de ls idea del Libertador
Simén Bolivar de “FORMAR EN TODO EL MUNDO NUE-
VO UNA SOLA NACION”, y este compromiso histérico lo
asumimos integralmente,

Tal como se sostuvo en el Manifiesto de Caracas, entendemos
que ¢f nacionalismo latinoamericano debe actuar en base a los valo-
res que nos legaron nuestros proceres y que son: el Humanismo, La
Libertad, La Democracia, La Paz, LaJusticia, La Autodeterminacion
delos Pueblos, La Independencia y La Solidaridad.

Por lo tanto y frente a los graves problemas de fa_Regifn, el
MOVIMIENTO POPULAR LATINUAMERICANO, dz a conocer zu
posicion:

1) SOLIDARIDAD CON LOS PROCESOS DE
DEMOCRATIZACION ENMARCHA EN LATINOAMERICA

Dentro del contexto latinoamericano entendemos la de-
mocracia como Gnica forma de expresidn de Ia soberania
popular y manifestamos nuestro apoyo solidario y activo al
proceso de democratizaciOn en marcha en muchos de los pai-
ses de nuestro continente que hasta hace poco estuvieron
sojuzgados por dictaduras militares inspiradas en la teorfa de
la sequridad nacional. De alli nuestro apoyo vy respaldo al na-
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ciente proceso democratico argentino, fo que fue posible gra-
cias ala activa participacion de los trabajadores argentinos, en
su heroica resistencia contra fa dictadura militar que desde
1576 detent( el poder.

Expresamos nuestro homenaje militante a todos los que
dejaron sus wdas, a los que durante largos aios estuvieron en
las cérceles y a los que debieron forzadamente salir del terri-
torio argentino.

Respaldamos también todas fas luchas de los pueblos lati-
noamericanos gue todavia se encuentran regidos por dictadu-
ras militares en su resistencia contra a opresion y en la bus-
queda de la Soberania Popular y del principio de autodeter-
minacion de los Pueblos.

Manifestamos nuestro deseo de vigencia de una democra-
cia estable en América Latina entendiendo como 1al, una
democracia Integral, Pluralista, Participativa'y Solidaria.

Nuestro apoyo a los procesos de democratizacion de nin-
gin modo significan el 2bandono de nuestras fuchas reivindi-
cativas, con ¢l rol protagénico de los trabajadores en la bis-
gueda de la Justicia Sacial.

Rewvindicamaos la soberanfa del pueblo como Gnica legiti-
macion del Poder entendiendo que NO HAY SOBERANIA
NACIONAL SIN SOBERANIA POPULAR,

SOLUCION PACIFICA A PROBLEMAS Y DIFERENDOS
EN LA REGION

Entendemos fa PAZ como condicién indispensable para la
acciGn popular y parala UNION LATINOAMERICANA.

Por lo tanto los problemas, diferendos entre los estados
latinoamericanos deben ser resueltos dentro de los lineamien-
tos del Derecho Internacional Piblico. Con referencia especi-
fica al diferendo Chileno-Argentino por el Canal de Beagle y
las Islas Picton, Nueva y Lennox propiciamos la solucibn
pacifica dentro del marco de 1a propuesta Papal.

LA SOBERANIA CONTROAMERICANA:
APOYO AL GRUPO CONTADORA

Consideramos que los conflictos en América Central tienen
su origen historico en la injusticia social y en la dependencia
internacional y que se han agravado en los Gitimos anos por la
lucha entre las grandes potencias que han convertido a [a Re-
gidn en uno de los escenarios de su confrontacion global.
Apoyamos al Grupo Contadora para la solucion pacifica,
politica y democrética del actual conflicto centroamericano,
rechazando todo proceso de militarizacion y toda forma de
intervencifn de ias grandes potencias, urgiendo fa aplicacion
efectiva de ayudas encaminadas a reactivar el desarrollo
econdmico y satisfacer las necesidades bdsicas de las pobla-
ciones poniendo fin 2 la crénica situacién de miseria ¢ injusti-
ciasocial.

Ratficamos que Contadora representa un auténtico cami-
no Latincamericano y que ef éxito de sus gestiones ayudard a
reforzar la solidaridad, I2 integracitn y Iz Unidad Latinoame-
ricana en el marco sblido de la paz como frute de Ia libertad
y la justicia.

4) EL CONFLICTO DE LAS ISLAS MALVINAS

El Movimiento Popular Latincamericano quiere recalcar
que paraddjicamente durante fa crisis de fas Malvinas no se
pudo 0 no se quiso aplicar el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Reciproca mientras que la Comunidad Econdmica
Europea reacciond de inmediato aplicando a la Repdblica
Argentina sanciones econ6micas vergonzantes e inaceptables,
a la vez que los Estados Unidos brindaron su apoyo incondi-
cional a Gran Bretana,

Esta situacidn produjo como réplica un Movimiento de
Solidaridad Latinoamericana que no fue concretado y proba-
blemente pueda perder vigencia. Por lo tanto proponemos
impulsar nuevas formas de organizacion y cooperacion politi-
ca regional con el propdsito de responder a los problemas
comunes urgentes e importantes que afecten a la Region.

Para tal efecto recomendamos el estudio y organizacidn
de nuevas instancias de coordinacion Latinoamericana donde
todos los paises de Ia region intercambien ideas y adopten
estrategias comunes a fin de fortalecer posiciones negociado-
ras con mayor fuerzaen foros internacionales como la 0.E.A.,
Grupo de los 77, No Alineados, Organizacion de las Naciones
Unidas, etc. Esta instancia puede tener como base organizati-
va al S.E.LA. y constituirse en ef gérmen de un Nuevo Sis-
tema Latincamericano.

b) Expresamos nuestro total apoyo a la reivindicacion Argen-
tina sobre {a Sabreania en las Islas Malvinas, Georgyas y San-
dwich, y manifestamos que la causa de las Malvinas es una
causa Latinoamericana, que se inscribe en la larga lucha que
viven los pueblos en el camino hacia la descolonizacidn defi-
nitiva,

Asimismo apoyamos la inmediata apertura de las negociacio-
nes entre Argentina y Gran Bretafia de conformidad con los
mandatos de la Organizacifn de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de los Estados Amencanos, y recomendamos
que hasta tanto nose reconozca de pleno derecho la Soberania
Argentina sobre las Islas Malvinas, los Estados Americanos
deben reiterar esta posicion en forma conjunta en todos los
foros y Organismos Internacionales.

c) Manifestamos que las Malvines, los pasos maritimos def
Aténtico Sur {Estrecho de Magallanes, Beagle y Drake) y las
Antirtida constituyen un conjunto geoestratégico que debido
a la presencia inglesa en las Malvinasy en la Isia de Ascencion
han convertido al Atldntico Sur en un “Mare Nostrum® anglo-
sajon que domina dicha drea geogrifica, y proyecta su poder
sobre I3 Antartida, continente ain inexplorado, que contiene
ingentes recursos naturales y controla el flanco de las rutas
del Atléntico al Pacifico y viceverss, todo [o cual afecta inte-
reses vitales latinoamericanos.

d) Igualmente alertamos a la Opinidn Pablica Latinoamerica-
na sobre la posibilidad de que las Islas Malvinas se conviertan
en una base de proyectiles misiles nucleares de la OTAN y
que como de ello nuestro continente se vea involucrado
como un eventual teatro de operaciones nucleares en fa con-
frontacibn Este-oeste.
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Entendemos a los procesos de integracion como uno de
los instrumentos mds idéneos para el incremento de nuestros
espacios econdmicos y el fortalecimiento de los sentimientos
de solidaridad continental,

Propiciamos el fortalecimiento de dichos procesos como
parte fundamental de la cooperacién horizontal y de una
nueva estratégia Sur-Sur, destinada a eliminar parcialmente la
dependencia de los paises en via de desarrollo, dependencia
que hemos vivide y padecido dialécticamente en el proceso
de dominacidn Centro-Periferia.

Reclamamos Iz participacidn del Movimiento Popular La-
tinoamericano en todos los eventos relacionados con la Inte-
gracion Latinoamericana.

CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL
AMERICA LATINA Y LA DEUDA EXTERNA

La América Latina es la Regibn del munde més castigada
por los efectos de la crisis econfmica internacional originada
por la politica de despilfarro de los paises industrializados y
por la carrerz armamentista, que impiden una inversidén re-
productiva adecuada a nivel mundial,

La Region enfrenta la peor crisis de su historia con 2! agra-
vamiento de problemas como el desempleg, Ia mala distribu-
ciom de los ingresos nacionales, hambre, enfermedad y educa-
cion deficiente.

Los Paises industrializados —al margen de exportarnos su
Crisis— acrecientan su proteccionismo, imponen trminos del
jntercambio m&s severo y pretenden cobrar [2 gigantesca deu-
da externa latinoamericana en condiciones leoninas, impo-
niendo altas tasas de interés real, comisiones y margenes, y
exigiepdo, directamente, por intermedio del Fondo Moneta-
rio Internacional, el mantenimiento o restablecimiento de las
politicas econdmicas que ya han demostrado contribuir a la
sangria internacional que sufren nuestros publos. Por prime-
ra vez en la historia, fa América Latina estd haciendo smulti-
neamente un gigantesco aporte de recursos naturales, de es-
fuerzo humano y de exportacidn de capitales para apenas
mantener su dramdtica situacibn econdmica social. Mientras
tanto, algunas minorias en la Regidn siguen lucrando con la
especulacidn internacional y con la acumulacién que les faci-
litan fas politicas econdmicas impuestas desde el exterior. Los
pueblos y gobiernos de la América Latina deben enfrentar es-
ta situacibn mediante una estrategia comin y solidaria
que debiera basarse en los siguientes puntos:

1. Bajo las actuales condiciones financieras internacionales
no hay capacidad de pago de la deuda externa ni siquiera
para ¢l cumplimiento de sus servicios.

2. Los Estados y Bancos acreedores deben aceptar que el
margen de que dispongan los paises Latingamericanos
para enfrentar los pagos de la deuda externa no debe lle-
gar a afectar ni su estabilidad politica ni Iz vigencia de los
derechos humanos efectivos ni su ya grave situacidn socio-
econdmica, ni su condicién de Estados sobersnos, o su
futuro como naciones.

3. El flujo de ingresos de los paises industrializados a los pai-
ses latinoamericanos no surgird de una reactivacion transi-
toria en aquéllos, sino del aumento de la inversion repro-
ductiva, de la distension internacional y del establecimien-
to de relaciones Norte-Sur més equitativas hasta que se
pueda imponer un Nuevo Orden Econdmico Internacional.

4. No es coherente pedir nuevas condiciones econdmicas y
politicas internacionales y, al mismo tiempo, mantener en
nuestros paises sistemas de despilfarro, especulacién e in-
justicia,

5. La cnisis internacional es un desafio para que fa América
Latina intensifique su proceso de integracién y solidaridad.

6. Los trabajadores —a través del sumento del desempleo, de
Ia caida de los salarios reales, del deterioro general de las
condiciones de vida, y 2 desproteccidn en materia de se-
guridad social, son los que mds sufren las consecuencias de
la crisis internacional, y por lo tanto, los que mas derechos
tiepen para reclamar cambios en las politicas econdmicas
internas inadecuadas y para hacer escuchar su pensamien-
to en la conformacién de un organismo latinoamericano
de coordinacion y consulta, que dé [a respuesta regional al
problema de fa deuda externa y la crisis. En consecuencia
reclamamos la participacion de los trabajadores en los
eventos en que se estudie, discuta o negocie el problema
de la deuda externa,

Ante la creciente gravedad de Ja situecidn formulamos
un urgente llamamiento a las organizaciones politicas,
sindicales, sociales, profesionales y eclesiasticas, nacio-
nales o latinoamericanas, para desarrollar campanas de
esclarecimiento y de accion tendientes a fortalecer la
posicibn negociagora conjunta de la América Lating ante
los Gobiernos y Organizaciones internacionzles con
relacion 2 Iz crisis internacional y 2 la dezda pendiente,
Al mismos tiempo manifestamos nuestra solidaridad con
aquellos gobiernos latinoamericanos que se niegan a
aplicar polfticas inducidas 0 exigidas desde el exterior que
conducen al hambre, Ia desocupacion y el czos social.

Buenos Aires, 4 de Marzo de 1984.
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CONCENTRACION DE PODERES
EN EL PRESIDENTE Y EN EL PARTIDO

Por: LUIS HERRERA CAMPINS.

Nos hemos propuesto hacer una revision ana-
litica y objetiva de la politica venezolana, a la luz
de los principios que siempre nos han orientado y
de la experiencia adquirida a lo largo de una lucha
constante que, inclusive, nos permiti6 llegar a la
Presidencia de la Reptblica. Parece necesario un
enfoque sosegado y serio. Nuestra actitud es de
oposicion. Hemos recibido, y los rechazamos , ata-
ques e infamias que se han lanzado contra mi go-
bierno, contra la Democracia Cristiana y contra mi,
estimuladas desde los rangos gubernativos y del
partido Accidn Democritica. Laverdad se impondra
sobre la algarabia pasional y sectaria.

El propésito de esta campafia, como se ha
dicho mis de una vez, persigue liquidar la vigencia
historica de la Democracia Cristiana e impedir asi
que vuelva a convertirse en una alternativa real de

poder.

Estamos en presencia de una tendencia hacia
el acaparamiento, la acumulacion y el monopolio
del poder y su ejercicio. Con esta perspectiva in-
quietante se ha abierto la segunda etapa de nuestro
proceso democritico. Conviene, por consiguiente,
dirigir una mirada escrutadora a lo que esti suce-
diendo o, si se prefiere, a lo que ha sucedido en es-
tos 136 dias.de gobierno.

El Congreso de la Republica, ha sancionado
ya el Proyecto de “Ley Organica que autoriza al
Presidente de la Republica para adoptar Medidas
Economicas o Financieras requeridas por el Interés
Publico”.

Aunque han sido aceptadas parcialmente al-
gunas observaciones de orden constitucional y sobre
el fondo concreto de la materia por la mayoria par-
lamentaria, este ordenamiento suma poderes ex-
traordinarios a la extraordinaria suma de poder y
de poderes que es la Presidencia de la Reptblica.

No sé si el Presidente Lusinchi se ha dado
cuenta cabal de lo que supone poner a depender de
la aprobacién de esta Ley, la iniciativa y el dinamis-
mo del gobierno.

Una ley que convierte por un afio a la persona
situada en la cima jerirquica del Estado en el legis-
lador por excelencia en lo econémico y financiero,
y hasta en aspectos administrativos y de seguridad
social, aunque sea inconstitucional.

Con un coro, que es més bien corro de aplau-
sos sisiistas, proyectado y abultado por medios de

* comunicacién social plegados y sumisos al transito-

rio carro victorioso de la rama ejecutiva del Poder
Pablico, se insiste varias veces al dfa en que nuestro
futuro estd indisolublemente unido a la promulga-
cion de esa Ley traumattrgica. Ni ellos ni el Presi-
dente parecen recordar la frase de éste al concurrir
al Parlamento con motivo de la presentacion del
proyecto: “El Ejecutivo Nacional no pretende que
los modestos alcances de esta ley que se presenta
ante el Congreso de la Repiblica es la milagrosa sa-
lida para resolver los problemas fundamentales de
la economfa y la administracion piiblica; es, apenas,
un instrumento que coadyuvaré en la ejecucion de
las disposiciones que he anunciado al pais”.

El uso eufemfistico del calificativo “modesto”
solo se explica cuando se lee en la Exposicién de
Motivos del 12 de abril de 1984, el siguiente parra-
fo: “El Ejecutivo Nacional estd consciente de que
el conjunto de medidas que pretende adoptar no
son suficientes para resolver la crisis econémica y
social que confronta el pais. Sin embargo, estima
que son las minimas que de inmediato deben ser
puestas en prictica, sin perjuicio de que en el futu-
ro puedan adoptarse otras capaces de impulsar una
etapa de prosperidad y de desarrollo social y econo-
mico, que se corresponda con las extraordinarias
potencialidades de nuestros recursos humanos y

naturales . , .”



Estas dos frases seran el burladero retérico para
la posibilidad de un fracaso practico.

EL GOBIERNO ESTA ENTRE ENFOTADO Y
ENREDADO

Toda la campafia a que me he referido en an-
teriores parrafos pretende también disimular la de-
cepcion popular creciente y la progresiva frustra-
‘cibn de los pobres, mientras el gobierno da la sen-
sacion de no saber el terreno dificil en que estd
parado y, menos, conocerlo para transitarlo con se-
guridad y donaire. El gobierno estd como esos trom-
pos nuevos y vistosos que no se alcanza a ponerlos
a bailar porque la cuerda en “enfota” al enrollarla,
para decirlo en lenguaje infantil. El gobierno esta
“m4s enredado que un kilo de estopa”, para usar
una conocida y grafica expresion popular. Si alguna
caracteristica define al gobierno es la de ser “pro-
mesero’’, con la circunstancia de que cuando a esas
ofertas no las acompaiia buena memoria se produ-
cen los efectos de una congestiéon de buenos propo-
sitos.

5 MESES CUMPLIDOS Y PERDIDOS

Vamos ya a tener cinco meses cumplidos y
perdidos con este gobierno, y los equipos de los
“mejores” han logrado solo eficacia para demostrar
su ineficacia. El verano se ha prolongado, pese a los
propagandisticos “bombardeos atmosféricos”, lo
que por una parte ha agudizado la sequia que ha
obligado en Caracas y en otras zonas del pafs al
mas severo racionamiento de agua desde hace varios
lustros, y, por la otra, presenta el lado favorable de
que la prolongacién de la estacion seca ofrece tiem-
po adicional aprovechable para emprender obras de
importancia, sobre todo en la infraestructura de
servicios pliblicos. Menos mal que los exégetas del
régimen no han tenido la ocurrericia de abonarle a
mi gobierno “‘el largo y ardiente verano”, como
tampoco han apelado a los refranes populares para
decirnos que el actual gobierno “se resbala en lo
seco y se para en lo mojado”

UN TRIO MINISTERIAL DE
FRANCOTIRADORES

La Ginica produccci6n real del gobierno adeco
es de imputaciones escandalosas, ataques calumnio-

sos, alarmas constantes, amenazas a granel y anun-
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cios terribles. Se la pasan los Ministros de Relacio-
nes Interiores, Octavio Lepage, y de Justicia, José
Manzo Gonzalez, en unién del Ministro de Infor-
maci6n y Turismo armando camorra, convertidos
en francotiradores y provocadores permanentes.

En Mérida, el gobierno, a través del Ministro
Lepage, ha dicho que no va a comenzar ninguna
obra de importancia. Lo grave no es solamente que
no empiezan obras nuevas, sino que no contintian
con la premura debida las que dejamos sin concluir,
pero bastante adelantadas. En ese sentido, la opinion
miés sensata que he leido de alguna persona del ofi-
cialismo proviene de lasefiora Carmen Josefina Leo-
ni, concejal en el mirandino Distrito Sucre, cuando
al referirse a la magnifica labor realizada per la en-
tusiasta y eficiente Ivonne Attas, al frente de la Co-
misién de Educacién y Cultura del anterior Conce-
jo, dijo que si aquella habfa llevado los preescolares
de 0 a 23, ella —la nueva Presidenta— pensaba dupli-
car esos resultados. Si con esa sensatez hablaran y
pensaran los funcionarios adecos, otro gallo hubie-
ra ya comenzado a cantarles.

Para tratar de meter en cintura a los Concejos
Municipales, AD di6 en la practica rueda libre a
uno de sus dirigentes mas duros; pero la iniciacion
de esa plenipotencia, como lo evidencia la instala-
cibn accidentada de los Ayuntamientos de Mara-
caibo, Barquisimeto y otras poblaciones, ha resul-
tado negativa, porque la pugna por la conduccion
partidista y la candidatura presidencial estan al rojo
“blanco”.

En la primera ocasion en que se encontrd con
un grupo de Gobernadores de Estados en el Oriente,
el Ministro del Interior pronuncié una de las mds
geniales, penetrantes y profundas frases de su ges-
tion gubernativa al hacerles conocer a los mandata-
rios que se habfa puestoen marchala transformacion
de la politica oficial: de ahora en adelante, tales
encuentros no se llamarian més “Convenciones” de
Gobernadores —como se les habia venido conocien-
do desde Rémulo Betancourt hasta Luis Herrera
Campins, pasando por Ratl Leoni, Rafael Caldera
y Carlos Andrés Pérez— sino “Reuniones” de Go-

" bernadores, lo que a buen seguro debib recibir una

nutrida y emocionada salva de aplausos precandida-
turales, por ese formidable trabajo de Hércules an-
zoatiguense y por la gran contribucion a la cineicia
politica y a la anunciada Reforma del Estado.



REACCION CONTRA LA POLITICA DE
BETANCOURT

La politica del ex-Presidente Rémulo Betan-
court durante la primera etapa del proceso demo-
cratico contemporaneo se orientd a lograr enten-
dimientos y confluencias con otras fuerzas demo-
craticas y, en concreto, con el Partido Socialcristia-
no COPEL La politica del actual gobierno y su par-
tido es una reaccibn en contrario, antinbmica con
aquélla. Hay un empefio de descrédito moral de los
adversarios para liquidarlos a mansalva en una espe-
cie de “pared6n” publicitario. A la justicia se le pre-
tende sefialar no sélo los presuntos reos, aunque
hasta ahora las acusaciones formales y concretas
brillan por su ausencia, sino también las decisiones
por adelantado, cuyo conocimiento previo por los
medios de comunicacién social puede interpretarse
a voluntad como infidencia o como presion.

LA HORA DE LOS CURUCUTEADORES

A los responsables de diferentes dependencias
administrativas mas se los conmina que se les orde-
na curucuteen por todos lados y apelen hasta a las
lupas més potentes para encontrar cualquier irregu-
laridad o deficiencia que permita gritar ““;Corrup-
cion!, jcorrupcion!” a todo pulmén.

Si estin dedicados a esa tarea. j;como van a
poner en marcha una maquinaria como la adminis-
trativa, que no siempre tiene la flexibilidad y el di-
namismo que el pais desea?

Con seguridad que esas posturas inquisitoria-
les la animan y estimulan dirigentes adecos que no
figuran por ahora en la jerarquia oficial y que co-
mienzan internamente a seflalar la inercia de los
funcionarios curucuteadores actuales y su ineficien-
cia, con la poco disimulada intencién y aspiracién
de sustituirlos: la zancadilla perfecta.

NO SE PUEDE DESBARATAR LA
SEGURIDAD JURIDICA

Nadie puede oponerse a la severidad dela ley
para penar la corrupcion comprobada. Es un deber
ciudadano, civico y moral. Pero aquella no da dere-
cho a nadie para sumar a la solicitud de sanci6n le-
gal, amenazas y vejimenes que tienden a ofender la
dignidad humana, ni para desbaratar lo alcanzado
en el campo de la seguridad juridica, piso de la jus-
ticia.

Después la arremetida brutal contra el ex-
Ministro de Transporte y Comunicaciones Vinicio
Carrera y otros altos ex-funcionarios de mi gobier-
no, ahora parece haberse seleccionado otro “blanco”
politico en el ex-gobernador del Distrito Federal,
Rodolfo José Cirdenas, contra quien estdn enfila-
das “al alimén”, las baterias gubernativas y medio-
comunicacionales. Han sido tan violentas las actitu-
des oficiales que las victimas propiciatorias escogi-
das comienzan a dudar de las garantias juridicas que
pueden encuadrar un proceso judicial. La democra-
cia debe ocuparse de exhibir con orgullo un clima
de libertad en que nadie se vea amenazado ni ofen-
dido por una prepotencia coaccionante y desvirtua-
dora de imparcialidad y objetividad, en el que se
pueda ventilar a fondo los procesos judiciales para
compatibilizar la verdad real de los hechos con la
verdad judicial de lo alegado y probado en autos,
con lo que se sefialaria la responsabilidad de los
acusados por delitos de corrupcién, irregularidades
administrativas o infracciones legales.

La campaiia adeca de confusién y de descrédi-
to moral, que da la impresién de querer desviar el
rumbo de la justicia hacia el cauce de la revancha
politica, pretende esconder la realidad interna de
Acci6on Democritica y del mismo gobierno. Las re-
laciones entre una y otro no marchan como “miel
sobre hojuelas”,

El empefio de acabar moral y politicamente
con la Democracia Cristiana parece influido por los
planteamientos exclusivistas del'antiguo grupo ARS,
algunos de cuyos mas conspicuos representantes,
han alcanzado impensadas influencia y jerarquia,
después de la muerte del ex-Presidente Betancourt.
El betancurismo como tendencia o actitud no tiene
hoy lideres consistentes en AD. En ese sentido,
don Rémulo muri6 sin herederos.

Un examen objetivo de la orientacion del go-
bierno del Presidente Lusinchiy de Accion Demo-
cratica. 1984 me conduce a ver una reaccion contra
lo que representd la politica betancurista de los @l-
timos afios. Estamos, pues, en presencia de una
reacciébn contra Romulo Betancourt, lo que por lo
demis no ha sido extrafio en el discurrir de nuestra
historia politica.

La imagen politica de Rémulo Betancourt,

ademds de sus méritos por la fundacién del Partido
Accidbn Democratica, que ha demostrado tanta vo-
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cacion de poder y ha hecho grandes aportes a la
instauracién y consolidacién democraticas, ofrece
como rasgos sobresalientes:

— La adhesion al Pacto de Punto Fijo, entendi-
miento politico tripartito;

—  El respeto y entendimiento con el Partido So-
cialcristiano COPEI, que tuvo su més alta
expresion en la alianza gubernativa conocida
popularmente como “La Guanabana” (1959
- 1964);

—  No dejarse gobernar por su partido cuando
ejercid la Presidencia de la Repiiblica;

—  El Pacto Institucional, para evitar desagrada-
bles sorpresas como producto de maniobras
circunstanciales.

A estas puede agregarse dos conceptos en los
que insistid mucho en sus Gltimos afios:

— El de una “Democracia Decente”, formulado
durante el gobierno del ex-Presidente Carlos
Andrés Pérez, y mas tarde

—  La necesidad de un.Gobierno de Concentracion
Nacional.

El gobierno actual trata de destruir a sus adver-
sarios, distanciando asf cualquier posibilidad de en-
tendimiento. Con la “Ley Habilitante” quiere ha-
cer que todo descanse en esta época de crisis sobre
la omnisapiencia presidencial.

Quiero traer a colacién, con este motivo, la
cita del Presidente norteamericano Henry Adams,
que trae Henry Brook, en su “Education of Henry
Adams”, que un dia de diciembre de 1973, le entre-
go por escrito el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo al
entonces Presidente Electo Carlos Andrés Pérez,
quien lo visit6 en compaiiia del hoy Ministro Octa-
vio Lepage, cita que fue multigrafiada y repartida
entre los Ministros de esa época:

“El Poder es veneno. Su efecto es en Presiden-
tes, al comienzo, como entusiasmo casi alocado, y
después peores reacciones; pero también porque no
existe una mentalidad tan bien balanceada como
para soportar la tension de recibir ilimitada fuerza
sin el habito ni el conocimiento para ello . . .”
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Con la Ley Habilitante, tal como nos lo dice
la realidad que estamos viviendo, si la penetramos
con animo metodico, analitico y objetivo, se persi-
gue:

— Dar todo el Poder al Presidente;

— Pero sobre el Presidente ejerce influencia el
Partido;

— Pero sobre el Partido ejerce su poder el CEN;

— Pero sobre el CEN ejerce su poder el ““Co-
gollito”;

— Pero ;quién ejerce de verdad el poder sobre
y en el “cogollito”?

El Presidente ha dicho que el caballo es “brin-
con”, pero que no lowa a tumbar. Todos deseamos
ayudarlo a que lo jinetee sin mayores tropiezos y
que el hecho de ser “brincén” *“( ;habria querido
decir el Presidente que el caballo “‘corcovea”) rio
cause grave estropicio al pais esperanzado. Hoy en
dia ese caballo estd maniado: no tumba a nadie, por-
que tiene amarrada una pata delantera con la trase-
ra. del mismo lado: No corcovea, pero tampoco
marcha.

Para volver a mi tesis de la reaccién antibetan-
curista que en la actualidad se siente en ADy en el
gobierno, y aunque parezca muy temprano, voy a
permitirme hacer un pronéstico para dentro de po-
cos afios, pese a creer con Octavio Paz, en su libro
“Tiempo Nublado”, que: “las sociedades son impre-
visibles como los individuos y de ahi que el catalo-
go de profecias fallidas de los soci6logos, sin excluir
a los més grandes, sea mayor y mds impresionante
que el de los astrélogos y clarividentes”.

No soy sociélogo; no soy astr'ologo; no soy
clarividente, pero me atrevo a decir desde ya que el
abanderado presidencial de Accion Democratica en
1988 no seria ni del agrado, ni de la voluntad ni de
las simpatias del ex-Presidente Don Romulo Betan-
court.

LUIS HERRERA CAMPINS.

Caracas, 18 de junio de 1984.



1. EL PROBLEMA

Para muchos analistas, la crisis
gue vive la region es una de las
mas severas a la que se ha enfren-
tado, dominada por un nivel de
endeudamiento jaméas conocido,
buena parte de él a corto plazo,
que afecta tanto al sector pablico
como al privado. Contratado por
diversas instituciones, con la ban-
ca comercial de los paises desarro-
llados, primordialmente los Esta-
dos Unidos de Norte América,
Inglaterra, Francia, Alemania, Ita-
lia y Japon. Créditos concedidos
en un marco de crecimiento de
las economias, parado6jicamente
mantenido por el flujo abundan-
te de recursos externos.

Esta situacion que caracterizo
a los anos setenta se ve bruscame-
te modificada al inicio de la dé-
cada de los ochenta al secarse la
corriente de financiamiento exter-
no como consecuencia de la astrin-
gencia de los mercados financie-
ros y la vigencia del ciclo recesivo
de las economias desarrolladas,
explicado en partes por las politi-
cas antiinflacionarias aplicadas.

Para el latinoamericano prome-
dio, la situacion planteada se ca:
racteriza por la escasez en el em-
pleo, el deterioro continuo del
salario real, la inflacion, las altas
tasas de interés, los problemas de
abastecimiento, el alza frecuente
de los precios y tarifas de los ser-
vicios publicos, el aumento de los
impuestos, las fuertes devaluacio-
nes del signo monetario y un ba-
jo ritmo de la actividad economi-
ca interna, que impide tanto la
generacion de empleo como la
necesaria acumulacion para gene-
rar riqueza a un ritmo superior al
del crecimiento de la poblacion.

Esto ha llevado a que la Améri-
rica Latina de hoy sea mas pobre
que hace cuatro afos, que sus rit-
mos de expansion se encuentren
practicamente estancados y que

LA DEUDA PUBLICA
LATINOAMERICANA

Y

LAS RECETAS

DEL

FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

MARITZA 1ZAGUIRRE

sus exportaciones, disminuidas
tanto en volimenes como en pre-
cio, no permitan enfrentar con
éxito las obligaciones derivadas
del alto nivel de endeudamiento.

Algunas cifras resumen clara-
mente lo descrito anteriormente,
veamos:

— En 1983 la deuda externa total
alcanzaba los $ USA 336 mil
millones, en comparacion con
los 75.000 millones en 1975.

— El 86°/, de la deuda externa
se concentra en los paises de
mayor tamafo y nivel de desa-

rrollo, tales como: Brasil, 27°/, ;
México, 26°/,; Argentina,
12°/,; Venezuela, 10°/, ; Chile,
5°/,: Colombia, 3°/, y Perd,
3%

El 82°/, de la deuda, en 1983
se encontraba contratada con
la banca comercial, en contras-
te con el 69°/, en 1975.

En 1981 s6lo el 12°/, de la
deuda correspondia a compro-
misos con acreedores oficiales,
tales como: gobiernos y enti-
dades financieras multilatera-
les. En 1975 representaba el
225,



— El valor de los pasivos a corto
plazo casi se sextuplico entre
1975 y 1981, los de largo y
mediano plazo se triplicaron
en el mismo periodo.

— El Producto Interno Bruto pro-
medio para la region presenta
tasas negativas de crecimiento
para los afios 82 y 83, en este
Gltimo cercana al cuatro por
ciento. La Demanda interna
como proporcion del PIB se en-
cuentra hoy a niveles inferiores
a las proporciones registradas
entre 1961 y 1969, (99,3°/,
en 1983 y 99,7°/, entre el 61
y el 69).

— Las tasas de desocupacion su-
peran el 12 por ciento para la
desocupacion abierta, estiman-
dose que en algunos casos el
porcentaje de desocupados su-
pere el 20 por ciento de la fuer-
za de trabajo.

Los elementos mencionados
son consecuencia tanto de facto-
res internos como externos. Entre
los internos: el creciente déficit
fiscal, el cual obligb especialmen-
te al sector publico descentraliza-
do, a recurrir al financiamiento
externo; las altas tasas inflaciona-
rias; el consumo acelerado de to-
do tipo de bienes sin la adecuada
respuesta de la oferta interna; la
baja sensible de la inversion y la
creciente salida de capitales son,
entre otros, factores que contri-
buyen a la crisis. En el orden ex-
terno se mencionan el alza en los
precios de los combustibles, las al-
tas tasas de interés, la caida en
volimenes y precios de las expor-
taciones y las restricciones cada
vez mayores al uso del crédito
externo.

Por lo tanto, esto obligb a la
mayoria de los paises de la region
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a acudir al Fondo Monetario In-
ternacional, para obtener recursos
de emergencia que les permitiesen
enfrentar la coyuntura caracteri-
zada por el déficit de las cuentas
externas e internas, fuerte presion
para la cancelacion de los com-
promisos derivados de la deuda y
seria cafda de las exportaciones.
Para Enero de 1984, los siguientes
paises habian convenido progra-
mas de ajuste con el Fondo: Ar-
gentina, Barbados, Brasil, Costa
Rica, Chile, Ecuador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Jamaica, Méxi-
co, Panamd, Per(, Replblica Do-
minicana y Uruguay.

2. LOS PROGRAMAS DE
AJUSTE PROPUESTOS POR
EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL.

El mecanismo de negociacion
del Fondo Monetario Internacio-
nal, implica la adopcién de un
conjunto de medidas, que en el
lenguaje comun se conocen como
las “recetas’” del Fondo. Estas
medidas deben ser adoptadas por
el Gobierno signatario antes de
que se produzca la redaccién de
una carta deiintencién, que recoge
el paquete de medidas sugeridas
en forma previa por la misién de
negociacion. Las politicas de la
institucion fueron disefadas para
atacar desequilibrios externos
coyunturales de sus paises miem-
bros. Por ejemplo, Inglaterra en
diferentes oportunidades ha sido
auxiliada por el Fondo, pero da-
das las caracteristicas de la econo-
mia sefalada, adoptar cambios
en la paridad, disciplinar el gasto
fiscal, promover exportaciones,
remover restricciones a las impor-
taciones, reducir la inflacion, etc.
son medidas que pueden adoptar-
se mas facilmente y cuyos efectos
se observan también a corto pla-
Zo.

Sin embargo, la aplicaciéon de
tales recomendaciones a econo-
mias de diferente estructura,
como las latinoamericanas, pare-
ce producir severos traumas que
no logran resolver los problemas
del corto plazo y que inciden
fuertemente en el mediano y largo
plazo.

Un programa tipico de ajuste
de los adoptados por los paises
mencionados contempla:

— La reduccion drastica del gasto
publico, a fin de equilibrar las
cuentas internas.

— La eliminacion de todo tipo de
subsidios, en especial los relati-
vos al consumo, tanto de ali-
mentos como energéticos.

— La eliminacion de los controles
sobre los precios de los bienes
y servicios publicos y privados.

— La aplicacion de una devalua-
cion lineal a fin de corregir la
posible sobrevaluacion de la
moneda.

— La reduccion de las importacio-
nes por la via de los precios, o
sea disminuir el consumo de
productos importados por sus
mayores precios, pero nunca
por prohibiciones o restriccio-
nes administrativas.

— La revision de las cargas fisca-
les, con el objeto de lograr un
incremento de la tributacién
interna.

— La aplicacion de programas
destinados a facilitar las expor-
taciones, las cuales a su vez se
benefician de la nueva paridad
monetaria.



La experiencia indica que la
aplicacion de ese conjunto de me-
didas tiene un efecto inflacionario
que tiende a escaparse del control
administrativo y que lleva a suce-
sivas devaluaciones y, por lo tan-
to, a inestabilidad y desconfianza.
O sea, que al no lograr suprimir
la salida masiva de capitales, la
fuga de divisas continGia. Esto se
observa alin mas si existe una
fuerte divergencia entre la evolu-
cion de los precios internos y los
externos. Esto Gltimo es lo que le
estd sucediendo a México, que a
pesar de las drasticas medidas
adoptadas y las devaluaciones dia-
rias de la moneda, 13 céntimos,
el diferencial de més de 50 puntos
entre la inflacion local y la nor-
teamericana arrastra el tipo de
cambio a un deterioro mayory a
una nueva devaluacion. El Presi-
dente de la Madrid ha reconocido
publicamente que la inflacion es
su problema central.

Por otra parte, el ajuste reco-
mendado produce efectos socia-
les y politicos de tal magnitud,
que lleva a masivas protestas y a
una posible insurreccién popular,
tales son los extremos de Bolivia,
Reptblica Dominicana y los tras-
tornos registrados en el Per( y
algunas ciudades brasilefias en los
Gltimos dos afios.

De tal manera que es injusto
hacer recaer la severidad del ajus-
te sobre 'los grupos mas débiles
de la poblacion, al eliminar todo
tipo de subsidio, al reducir la de-
manda efectiva, al impedir modi-
ficaciones en los salarios, al dis-
minuir el gasto social y al produ-
cir un deterioro real de las condi-
eiones de vida de la poblacion
mds alla de lo que se puede sopor-
tar sin protestas populares y ame-
naza a la estabilidad del sistema
politico vigente.

3. LA POSICION ADOPTADA
POR NUESTRO PAIS.

Los elementos mencionados
Ilevaron al gobierno del Presiden-
te Herrera Campins a la adopcién
de un programa gradual de ajuste,
irreverente ante los planteamien-
tos del Fondo, pero que en su pri-
mer afio de aplicacion permitid
preservar las reservas internacio-
nales, controlar el efecto sobre
los precios de la devaluacion im-
plicita y frenar sustancialmente
la salida de capitales. Estose logra
sin serios problemas de abasteci-
miento y sin protestas pablicas.

Nuestra posicion ante las re-
comendaciones del Fondo ha si-
do clara: creemos en el reordena-
miento del aparato productivo,
en la necesaria reforma fiscal, en
la eliminacion progresiva de los
subsidios y en el cumplimiento
de nuestras obligaciones externas,
pero no podemos someter al pue-
blo a un sacrificio mayor del que
ya sufre para cumplir con las obli-
gaciones con la banca comercial,
la cual tiene también su cuota
parte de responsabilidad en el
problema sefialado.

Por otro lado, el programa a-
doptado si bien debe aliviar la
coyuntura no puede comprome-
ter el futuro crecimiento y desa-
rrollo de la sociedad. En otras pa-
labras, debe permitir un creci-
miento moderado acorde con las
restricciones imperantes, pero
que permita retomar paso a paso
la dinamica interna de la econo-
mia.

4. LA BUSQUEDA DE NUEVAS
SOLUCIONES.

Esto obliga a dos definiciones
fundamentales: refinanciar la pe-

sada deuda externa en términos
manejables porel aparato produc-
tivo y por la sociedad en general
y lograr una combinacién de me-
didas de politica econémica que,
en forma gradual, tiendan a corre-
gir los desequilibrios fiscal, exter-
noy de precios.

Este planteamiento lleva a pen-
sar seriamente en la necesidad de
que tanto fos paises acreedores
como los deudores enfrenten el
problema de una manera diferen-
te. El problema no es s6lo pagar:
es producir los recursos para cum-
plir con las obligaciones pendien-
tes sin sacrificios tales que se
comprometa el futuro de genera-
ciones de latinoamericanos. La
mayoria de los analistas conside-
ran que la magnitud de la crisis
obliga a una solucion politica, de
alli que luce incomprensible la
actitud del gobierno de los Esta-
dos Unidos, el cual en declaracio-
nes recientes de su Secretario del
Tesoro, dice no poder influenciar
a la banca comercial en relacién a
la elevacion de las tasas de interés
y su impacto desestabilizante en
los paises deudores del tercer
mundo y en especial sus vecinos
al sur del Rio Grande.

En esa materia, nuestra posi-
cion fue firme, apoyando toda
iniciativa regional al respecto, ya
fuese las declaraciones conjuntas
Cepal-Sela, la Conferencia de la
OEA en Caracas y nuestra presen-
cia permanente en los diferentes
foros, donde con claridad meri-
diana defendimos la conveniencia
de un planteamiento de conjunto
del problema que implicase sobre
todo un nuevo orden econémico
internacional.

MARITZA 1ZAGUIRRE

Caracas, Junio de 1984.



AL
DESNUDO
EL

FRAUDE
ELECTORAL
DE
PANAMA

Por: JORGE COLON A.

RECORDATORIO PARA LOS NO-ENTERADOS

La eleccion fue convocada para elegir Presi-
dente y dos Vice-Presidentes de la Repiiblica y 67
Legisladores. Hubo una abstencién del 25°/o apro-
ximadamente.

Participaron en la eleccion, los siguientes par-
tidos politicos nacionales:

1) Gobierno
(Unién Nacional
Democratica)

Partido Liberal

Frente Amplio Popular
(FRAMPO)

Partido Laborista (PALA)
Partido Republicano

Partido Revolucionario Demo-
cratico (PRD)

Partido Panamenista

2) Oposicion Partido Democrata Cristiano

(Alianza De-  Partido Panamenista Auténti-

cratica de co :

Oposicion)  Partido Movimiento Liberal
Republicano Nacionalista
(MOLIRENA)
Partido Liberal Auténtico (en
formacion)
Partido Auténtico Nacional
(PAN)

' 3) Independien-
tes Partido del Pueblo (Comunis-

ta)

Partido Acciéon Popular (PA-
PO)

Partido Nacionalista Popular
(PNP)

Partido Socialista de los Traba-
jadores (PST)

Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT)

LA MANIPULACION DEL AMBIENTE
ELECTORAL

Las elecciones del 6 de mayo en Panam4 se ca-
racterizaron sobre todo por el fraude. El proceso
electoral estuvo marcado por el esfuerzo de parte
del régimen y de las fuerzas que lo acompanaban
en la contienda electoral, por manipular el ambien-
te mismo de las elecciones. Este fraude se noté de
varias maneras. En primer lugar, por la fuerte pre-
sion que se ejercid sobre el empleado publico para
obligarlo a votar a favor del oficialismo y mas atin
a participar activamente como agente del oficialis-
mo; se le obligaba a asistir a los actos politicos a fa-
vor de Ardito Barletta; a servir como representante
de los partidos oficialistas en las corporaciones elec-
torales; se le proporcionaba material a favor de Ar-




dito Barletta y en contra del Dr. Arnulfo Arias y,
en términos generales, se le presionaba bajo amena-
za de perder su cargo, pues desde el golpe de estado
de 1968 se aboli6 la carrera administrativa, y todos
los empleados publicos son de libre nombramiento
y remocién por parte de los jefes politicos.

Un segundo medio fue el abuso descarado de
los recursos del Estado. Los vehiculos del Estado se
utilizaron abiertamente en toda la campaia parti-
dista del oficialismo. A los funcionarios piblicos,
en horas de trabajo en dias de trabajo, se les veia
en actividad electoral proselitista; diversas oficinas
del Estado fueron empleados para reuniones del ofi-
cialismo y hay sospechas muy serias de que los fon-
dos del Estado fueron desviados de sus propésitos
hacia la campana electoral de Ardito Barletta.

Una tercera manera fue el control de los me-
dios de comunicacion, casi total a nivel de las tele-
visoras. En Panama funciongn cuatro grandes siste-
mas de television y de diversas maneras estuvieron
bajo control del oficialismo. Por ejemplo: de las
cuatro televisoras solo una pequefa inclufa referen-
cias a la oposicién dentro de sus noticieros. En Pa-
nama existen unas setenta estaciones de radio, pero
sobre todo se depende para la noticia pohtxca y pa-
ra la propaganda politica de una decena de progra-
mas de comentarios politicos. Estos terminaron en
las Giltimas tres semanas por cerrarse a voceros de la
oposicion y los programas bajo direccién de oposi-
tores fueron casi todos clausurados.

En cuanto a la prensa escrita, de los cinco dia-
rios de circulacién nacional tres estdn bajo control
oficialista al punto que uno de ellos tiene un direc-
tor que es al mismo tiempo oficial de los servicios
de inteligencia de la Fuerza de Defensa. Estos pe-
riodicos rehusaban vender ninguna publicidad a la
oposicion y se dedicaron a una campana que lleg a
grados extremos de calumnia y de invectiva perso-
nal. Sin embargo, dos de los cinco diarios naciona-
les si abrieron sus pdginas a la oposicién y permi-
tieron a nivel de los periodicos un mayor equilibrio
que a nivel de la television o de la radio.

La propia integracion de la coalicién oficialis-
ta fue posible en virtud de la intervencién de los
mas altos oficiales de las Fuerzas de Defensa en con-
versaciones en donde hacian conocerle a los jefes
de los partios que eventualmente integraron esa
coalici  jwenes eran los candidatos por los cuales
deberfan pronunciarse.

La direccién y el condicionamiento de los mi-
litares di6 un paso mds alld de los anteriores, cuan-
do el 23 de abril, s6lo a dos semanas de la eleccién,
convocaron las Fuerzas de Defensa a una gran ma-
nifestacion de apoyo a ellas mismas, que se con-
virti6 en una manifestacion de apoyo de la Fuerzas
de Defensa a la camparia del oficialismo.

EL FRAUDE EN EL DIA DE LAS
VOTACIONES

El fraude fue realizado en cuatro niveles. El
primer nivel del fraude se dio el mismo dia de las
elecciones. En las areas rurales, pero no exclusiva-
mente alli se reveld que el listado electoral habia si-
do manipulado después de la entrega del mismo a
los partidos, un par de semanas antes de las elec-
ciones. Hemos encontrado indicaciones palpables
de que en las mesas de ciertos sectores rurales fun-
ciono un listado electoral “brujo”, diferente al lis-
tado electoral oficial, y favorable al sector oficia-
lista. Se habia sabido, tres dias antes de la eleccion,
que el jefe de la oficina de computadora del Tribu-
nal Electoral habia sido detenido durante un perio-
do de cuatro horas por desaveniencias entre €l y o-
ficiales de la Guardia. Pero no se sabia con certeza
el motivo de esas desavenencias. Se puede ahora de-
cir que el motivo fue la alteracion del dltimo lista-
do electoral de manera que excluyera un porcenta-
je de ciudadanos que tenian derecho a estar en el
listado, pero que aparecfan también inscritos en
partidos de oposicion. Calculamos que cerca de un
10°/o de los miembros de los partidos de oposiciéon
habrian sido de esta manera excluidos de los lista-
dos. También se di6 una compra del voto muy di-
fundida sobre todo en las provincias centrales, Ve-
raguas, Herrera, Los Santos.

Otra forma del fraude fue el uso de formula-
rios del Tribunal Electoral que venian firmados en
blanco para poder introducir dentro del proceso
electoral a personas que estaban fuera del listado o
para permitirle a ciertas personas votar fuera de su
circunscripcion electoral. Ya desde el dia antes de
las elecciones circulaba un gran namero de estos
formularios firmados y se hizo en vano la denuncia
ante el Fiscal Electoral. Hubo circunscripciones
donde la votacion a nivel legislativo que se daba
junto con la votacién a nivel presidencial, fue deci-
dida por los cientos de personas de fuera de la cir-
cunscripcion que pudieron votar mediante el uso
de estos formularios.




El segundo nivel del fraude tuvo que ver con
el manejo de los escrutinios a nivel de las juntas cir-
cuitales de escrutinios. El escrutinio se da en Pana-
m4 a tres niveles: 1) de las mesas de votacion, 2) de
las juntas circuitales de escrutinios y 3) de la Junta
Nacional de Escrutinios.

El primer acto de la Junta Nacional de Escru-
tinios, en donde hay tres representantes del Tribu-
nal Electoral y los demas son representantes de los
partidos, fue que la mayoria oficialista vot6 a favar
de s6lo contar las actas circuitales de escrutinios,
aun cuando por el Codigo Electoral, la Junta Na-
cional de Escrutinios, ademas de contar las actas
circuitales, puede contrastarles con las actas de me-
sa. La mayoria en la Junta Nacional de Escrutinios
voto, desde el primer momento por s6lo computar
las actas circuitales. Esto sucedié en la noche del
domingo de las votaciones. Los dias lunes y martes
después de las elecciones se experiment6 en todas
las juntas circuitales la siguiente situaciéon: A medi-
da que se recibfan las actas de mesa, el oficialismo
haciendo uso de su mayoria, impugnaba una canti-
dad de las actas de mesa y, desde el momento que
las impugnaba, las segregaba del computo circuital.

El principal esfuerzo de la oposicién en la
Junta Nacional de Escrutinios y ante la opinion pu-
blica fue, durante esos dias, exigir el computo mesa
por mesa de votacion, pero la mayoria oficialista
impidi6 que esto se diera y se mantuvo en la linea
de solo contar las actas circuitales que ya le llega-
ban, habiéndose segregado una cantidad de votos
favorables al Dr. Arnulfo Arias, pero todo esto le
resulto insuficiente para lograr el triunfo de Nicolas
Ardito Barletta.

El tercer nivel del fraude se di6 entre el miér-
coles y el jueves después de las elecciones y se con-
centrd en un circuito indigena de la provincia de
Chiriqui. Aqui funcionaron 66 mesas de votacion y
mientras se desarrollaba el escrutinio circuital se
Ilegaron a escrutar cincuenta y ocho de estas me-
sas. Al momento en que se habian escrutado cin-
cuenta y ocho de estas mesas, el total de votos va-
lidos era 4.950 aproximadamente y la ventaja de
Ardito Barletta era de 2.200 votos. En ese momen-
to, en lamedia noche del martes al miércoles, el ofi-
cialismo pidié un receso, durante el cual se perpe-
tré en esta zona indigena el robo de las actas de las

66 actas de mesa, también los cémputos que se lle-
vaban por parte de representantes de la Contralo-
ria, y el formulario del acta circuital correspondien-
te. El dia jueves, alrededor de las seis de la tarde,
surgié dentro de la Junta de Escrutinio, una copia
del acta circuital correspondiente a dicha zona in-
digena Guaimi, conocido como el circuito cuatro
en Panama. Y esa acta, sin la firma de ningln repre-
sentante de oposicién, trafa cifras realmente sor-
prendentes. La poblacion de votos validos habia
pasado de 4.950 a mas de 8.000 y la ventaja de Ar-
dito Barletta habia pasado de 2.200 votos a 5.900
votos.

Con este tercer nivel de fraude la ventaja de
Ardito Barletta en el plano nacional surgié por
primera vez, pero con un niumero de votos realmen-
te muy limitado: 1.713 para que con toda la ma-
quinaria estatal y con todos los niveles de fraude
que se dieron la ventaja que reclama Ardito Barle-
tta fuera de solo 1.713 votos, era evidente la difi-
cultad que habian tenido en manipular el ambiente
electoral primero y en cometer el fraude después.

El cuarto nivel se dio ya dentro del propio Tri-
bunal Electoral. La controversia de contar sélo ac-
tas de circuito en lugar de actas de mesa, llegd a pa-
ralizar la actividad de la Junta Nacional de Escruti-
nios. La mayoria oficialista opt6 entonces por ha-
cer entrega de toda la tarea de completar el escruti-
nio y de proclamar al Presidente al Tribunal Elec-
toral, al que por ley no competen estas tareas. El
Tribunal procedi6 a dos cosas: primero a completar
el escrutinio, luego aresolver el problema de las me-
sas que habian sido impugnadas en su gran mayoria
por el oficialismo al inicio del escrutinio. Para lo
primero, el Tribunal debid realizar un escrutinio en
un circuito especifico, el circuito de San Miguelito
en las afueras de Panama, donde la tarea escrutadora
se habia paralizado sin que se diera ninglin resulta-
do. Ese escrutinio de San Miguelito se hizo en pre-
sencia de observadores de la oposicién sin derecho
a voz ni a voto. El punto mas importante en la ac-
cion del Tribunal y el punto que hizo del Tribunal
Electoral un complice activo del fraude no fue sola-
mente el escrutinio de esta area de San Miguelito,
sino fue su accion con respecto a las mesas impug-
nadas. El tribunal declaré improcedentes la ¢asi to-
talidad de las impugnaciones. En la lgica de nues-
tro Cédigo Electoral, al declararlas improcedentes
tenia entonces que escrutar las mesas que habfa se-
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gregado por la impugnacién y afiadirlas a los com-
putos. Pero de haber hecho eso el resultado le hu-
biera dado el triunfo al Dr. Arias. El Tribunal, a

pesar de declarar improcedentes la gran mayoria de |

las impugnaciones de mesa, se rehusoé a escrutar las
mesas que habian quedado asi segregadas del com-
puto y se rehuso a alterar los resultados que esta-
ban basados sobre las actas circuitales una vez se-
gregadas las actas de mesa. Este.hecho fue denun-
ciado ante la opinién publica. Lo tnico que se lo-
gré a través de esta denuncia fue que el Presidente
del Tribunal Electoral, Dr. César Quintero, salvara
su voto y, a pesar de que firma el documento, re-
tiene de que hay todavia dudas con respecto al fon-
do de varias cuestiones.

Durante las dos semanas después de la elec-
cion el pais ha vivido dia a dia este desarrollo del
fraude y en la actualidad hay una coincidencia ge-
neralizada de que gano las elecciones el Dr. Arnulfo
Arias, de que el gobierno cometio fraude y que co-
mo resultado de este fraude se ha proclamado a Ar-
dito Barletta como Presidente. Esa conciencia exis-
te también en el Cuerpo Diplomatico. '

Una vez mds uno tiene que preguntarse qué
hay detras de este fraude o quién esta detras de es-
te fraude, y es alli donde la situacion revela toda su
gravedad, porque en cada una de las situaciones de
fraude que se analizan una vez que uno pasa de las
apariencias primarias y urga un poco en la planifi-
cacion y la realizacion del fraude, se encuentra con
personal del G—2 de las Fuerzas de Defensa.

SURGEN POR VEZ PRIMERA GRUPOS
PARA MILITARES

Un elemento nuevo se introduce el lunes des-
pués de las elecciones: encontrandose en torno a la
Junta Nacional de Escrutinios partidarios de la opo-
sicion y del oficialismo con banderas y con giros
cada uno a favor de su candidato, como a eso. de las
seis y media de la tarde los militares que se encon-
traban en esta area para impedir choques y confron-
taciones recibieron la orden de retirarse al interior
del edificio donde se realizaba el escrutinio a nivel
nacional y pocos minutos después de recibir esta
orden se desat6 una balacera que dur6 cuatro ho-
ras. Cuatro horas estuvo disparando el oficialismo
contra la oposicion con armas incluso automaticas y
durante esas horas el destacamento de militares que
se encontraba dentro del edificio del escrutinio, ni

recibié la orden de salir a impedir el tiroteo, ni reci-
bié ningan apoyo adicional para impedirlo.

Lo grave de este hecho consiste en que por pri-
mera vez surge en Panama la actividad de grupos
paramilitares, pero que incluyen en su composicion
a miembros de las Fuerzas de Defensa vestidos de
civiles y a maleantes tomados de las calles para este
proposito.

Desde entonces para aca estos grupos parami-
litares se han dedicado a una labor de intimidacion,
siguen en automoviles a dirigentes de la oposicion,
cubren todos sus movimientos, acosan las salidas y
entradas a sus residencias o a lugares ptblicos y han
creado un ambiente de intimidacion.

La oposicion creyé que podia hacer de este

proceso electoral la transicion entre el régimen mi-

litar que nos ha gobernado durante dieciseis aiios y
una democracia verdadera. Es evidente que en ese
sentido no hemos logrado nuestro objetivo. Por
otra parte, el oficialismo crey6 poder hacer de esta
eleccion la transicién entre un régimen militar al
descubierto y un régimen militar encubierto bajo
las apariencias de gobierno democratico y tampoco
ha logrado su objetivo porque el fraude ha sido vi-
vido demasiado intensamente por la poblacion. La
eleccion se ha convertido en el transito de una for-
ma de régimen militar al descubierto hacia otra for-
ma de régimen militar al descubierto. ¢Hemos pa-
sado del torrijismo al norieguismo? El torrijismo in-
clufa el uso de la fuerza, incluia la corrupcién, pero
se envolvia en una especie de proyecto populista y
nacionalista que de alguna manera escondia su rea-
lidad de represiéon y de corrupcion. Ahora el pro-
yecto populista y nacionalista ha desaparecido por
completo y lo que queda es la realidad burda de
una mezcolanza de corrupcion y de fuerza, con un
factor nuevo. Por primera vez en la historia del pais
se da la actividad de grupos paramilitares. Si esto se
consolida, podrian encaminar a Panama a una repe-
ticién a su manera y de acuerdo con las constantes
de nuestra historia, del fenomeno que se esta dan-
do en el resto de Centroamérica.

PERSPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA
CRISTIANA

Dentro de este cuadro general tan negativo hay
elementos electorales positivos para el Partido De-
mocrata Cristiano que cabe destacar.
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Hubo evidentemente una enorme polarizacion
entre la candidatura del Dr. Arnulfo Arias y la can-
didatura de Nicolas Ardito Barletta. Juntos ain por
las cifras del Tribunal Electoral con su fraude, reu-
nen cerca de 600.000 votos y todas las otras candi-
daturas anaden a lo sumo unos 40.000 votos mas.
Pero la polarizacion entre candidatos se acompand,
aunque en menor grado, de una polarizacion parti-
daria. El voto a favor del Dr. Arias se dio6 sobre to-
do a través de su propio partido, el Panamenista
Auténtico; el voto a favor de Ardito Barlettase dio,
sobre todo, a través del Partido Revolucionario
Democratico que habia sido creado bajo Torrijos.
A la polarizacion de candidatos se anade una pola-
rizacion partidaria pero que es menor que la polari-
zacion de candidatos. El Partido Demécrata Cris-
tiano recibe alrededor de 50.000 votos y llega asi
en tercer lugar de los catorce partidos que partici-
paron en las elecciones.

Después del Panamenismo, con un caudal
muy grande de votos, después del Partido Revolu-
cionario Democratico, con un caudal también muy
grande pero menor al del Panamenismo llega en ter-
cer lugar el Partido Democrata Cristiano, todos los
otros partidos quedan ubicados en votos presiden-
ciales por debajo de la Democracia Cristiana. La
fuerza del Panamefiismo es de prever que entre en
una etapa de crisis, ya que su jefe no estara en con-
diciones de aspirar nuevamente a la Presidencia y
de que hay problemas internos muy serios. Esta
ubicacién nuestra como el segundo partido de la
oposicion y el tercero en el pais puede rapidamente
desarrollarse en el sentido de que podamos asumir
un liderazgo de primer plan por parte de la oposi-
cion. En el nivel legislativo tenemos asegurados de
cinco legisladores. Tenemos reclamos en tres otros
casos pero la realidad de un Tribunal Electoral con-
trolado por el oficialismo no nos da mayores espe-
ranzas. Los cinco legisladores son: Guillermo Co-
chez, Carlos Arellano Lennox y Rapul Ossa en Pa-
nama; Bertilo Mejia en Chiriqui y Jorge Montema-
yor en Veragua. La calidad de nuestros legisladores
es excepcional y al mismo tiempo sabemos que van
a trabajar en un sentido de equipo puesto que ya
ha previsto toda una reglamentacion del Partido
para el funcionamiento de su Fraccion Parlamenta-
ria. Por la calidad de los cinco como por la unidad
partidaria que expresan, van a tener un impacto co-
mo voceros legislativos de la oposicion mas alla de
su namero. Hemos decidido participar en las elec-
ciones municipales del 3 de junio de modo selecti-

vo, concentrando nuestra atencion en aquellas al-
caldias y concejalias en donde tenemos mayores
opciones y representan mayor interés nacional y
partidario. Una vez que terminan estas elecciones
pensamos desarrollar un trabajo con los legisladores
electos de manera que su labor se haga sentir tan
pronto entren a ocupar sus cargos, que sera a partir
del mes de octubre de este ano.

PERSPECTIVAS PARA EL PAIS CON EL
GOBIERNO DE ARDITO BARLETTA

Se considera que siendo Nicolas Barleta un
candidato salido de los Cuarteles, aceptara docil-
mente todas las 6rdenes de los militares.

Por sus contactos internacionales, se prevé
que conseguira algunos empréstitos para afrontar,
al inicio de su gobierno, los problemas mas agobian-
tes del pafs. No obstante, ello aumentara la ya as-
tronomica cifra de la deuda exterior de Panama, es-

timada entre las mas grandes del mundo por habi-
tante.

Se vaticina que por representar el continuismo
el Gobierno de Barletta serd débil y muy vulnerable
a las acusaciones sobre los escandalosos atracos al
Tesoro Nacional, atn sin resolver en los tribunales
de justicia (ejem: Caja de Seguro Social donde se
robaron 100 millones de délares), etc. ‘

En discursos post-cleccion, ha mencionado
Barletta su intencién de hacer un gobierno de “re-
conciliacién nacional”, dando participacion a todos
los sectores politicos, pero estimamos que ni el par-
tido del Dr. Arnulfo Arias ni la Democracia Cristia-
na aceptaran, pues ello significaria convalidar el
fraude y limpiar los pecados capitales de la dicta-
dura.

No se descarta la posibilidad de una fuerte pre-
sion de los mandos medios militares contra la clpu-
la castrense que regenta el control de las Fuerzas de
Defensa, ya que existen oficiales de alto rango que
no han pasado a retiro en su oportunidad, lo que
impide los ascensos de otros de antigiiedad.

En la conciencia del pafs esta arraigada la fir-
me conviccion de que su legitimo Presidente lo es
el Dr. Arnulfo Arias Madrid y sus dos Vice-Presi-
dentes el Ledo. Carlos F. Rodriguez y el Dr. Ricar-
do Arias Calderé6n.

12



<
a
<
e
=
(S
<
=
>
<
e
L
2
=
=
O
z
2
O
O
0
—
®)
2
B

Por: REINALDO CHALBAUD ZERPA.

El ocuparse del respeto de la vida
privada y de la intimidad de la persona
no es otra cosa que salvaguardar el pa-
trimonio humano del ciudadano, ame-
nazado en los Gltimos tiempos por el
relajamiento que se ha producido en el
ejercicio del derecho a informar.

El derecho ala informacion y el de-
recho a la privacidad de ciertos actos
del comportamiento de las personas
son instituciones que se insertan en un
cuerpo comun, amplio, que es el de los
Derechos Humanos. E! conflicto plan-
teado entre el derecho a la vida privada
de cada persona y el derecho a la infor-
macion ha llegado a Iimites peligrosos
para la esencia misma de la convivencia
ciudadana y democratica.

El extraordinario desarrollo que
han adquirido los medios masivos de
comunicacion social constituye una cir-
cunstancia que tiende a acentuar el
conflicto, sohre todo si se toma en
cuenta |a relevaneia del estrechamiento
de {os vinculos sociales dentro de las
comunidades modernas que, [6gicamen-
te, conduce a resaltar las ventajas de

“una informacion amplia y oportuna.

Sin embargo, ello no implica el que se
descuiden ciertos aspectos de la vida
individual que debieran estar protegi-
dos, entre ellos el respeto a la vida pri-
vada.

Asi como la libertad deinformacion
es un derecho inalienable del ser huma-
no, la vida privada pertenece al patri-
monio moral de cada individuo y cons-
tituye, como su imagen, la prolongacion
de su personalidad. Es precisamente
por esto por lo que el derecho al honar,
a la intimidad personal y familiar, y a
la propia imagen son considerados, tan-
to en la doctrina como en el derecho
positivo, como un derecho fundamen-
tal caracterizado por su condicion de
ser general, extrapatrimonial, absoluto,
irrenunciable, inalienable e imprescrip-
tible.

Es en afios relativamente recientes
cuando se ha generalizado el reconoci-
miento al derecho a la vida privada, y
el mismo se ha manifestado a través de

una variada e importantisima documen-
tacion de proyeccion vy trascendencia
universal.

De alli que en Venezuela, la admi-
nistracion del Presidente Herrera Cam-
pins haya presentado ala consideracion
del Congreso de la Replblica un ante-
proyecto de ley dirigido a brindar pro-
teccion al derecho que asiste a toda
persona sobre su vida privada. En la
redaccion de este ante-proyecto han
confluido antecedentes legislativos vy
doctrinarios, venezolanosy extranjeros,
y circunstancias de hecho, a todo lo
cual nos referiremos a continuacion.

A. Fundamentacion

1. Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, aprobada y procla-
mada por la Asamblea General de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948.

Su articulo 12 reza: ““Nadie serd ob-
jeto de injerencias arbitrarias en su vi-
da privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de atagues a su
honra o a su reputacion. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques’.

2. Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea General de la Organizacion
de Naciones Unidas el 16 de diciembre
de 1966; suscrito por la representacion
de Venezuela el 24 de junio de 1969 y
hecho ley de la Reptiblica el 28 de ene-
ro de 1978.

Los articulos atinentes a la materia
en consideracion son los ndmeros 17 y
19, cuyo respectivo texto es el siguien-
te:

Articulo 17: 1. Nadie serd objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domici-
lio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra o reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la

proteccion de laley contra esas injeren-
cias 0 esos ataques.
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Articulo 19: 1. Nadie podraser mo-
lestado a causa de
sus opiniones.

2. Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de bus-
car, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por es-
crito o en forma impresa o artistica, 0
por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

3. El ejercicio del de-
recho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entraia deberes y responsabi-
lidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restriccio-
nes que deberan, sin embargo, estar ex-
presamente fijadas por la ley y ser ne-
cesarias para:

a) Asegurar el respeto de los dere-
chos o la reputacion de los demas:

b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

3. Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, aprobado por la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966; sus-
crito por Venezuelael 15 de noviembre
de 1976 y hecho ley de la Repiblica el
28 de Enero de 1978.

De acuerdo con los articulos 1y 2
de este Protocolo Facultativo, cualquier
individuo que se halle bajo la jurisdic-
cion de un Estado que sea Parte en el
mismo, puede someter a la considera-
cion del Comité de Derechos Humanos
establecido en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos una
comunicacion escrita referida a la vio-
lacion por el Estado Parte, de cualquie-
ra de los derechos enunciados en el ex-
presado Pacto, después de haber ago-
tado todos los recursos internos dispo-
nibles.

4. Convencidn Americana sobre De-
rechos Humanos, conocida como “Pac-
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to de San José de Costa Rica"’, suscrita
en la Conferencia Especializada Inte-
ramericana sobre Derechos Humanos,
el 22 de noviembre de 1969, y hecha
ley de la Repiblica el 14 de junio de
1977.

De esta Convencién se consideran
especialmente los articulos 11, 13 nu-
meral 2 en su literal a) y 14; los corres-
pondientes textos son los siguientes:

Articulo 11. Proteccidn de laHonra
y de la Dignidad.

1. Toda persona tiene derecho al
respeto de su honray al reconocimien-
to de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de inje-
rencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domi-
cilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegalesasu honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de laley contraesas injeren-
cias 0 esos ataques.

Articulo 13. Libertad de Pensamien-
to y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién.
Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artis-
tica, o por cualquier otro procedimien-
to de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto
en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a respon-
sabilidades ulteriores las que deben es-
tar expresamente fijadas por la ley y
Ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la
reputacion de los demads; 0

b) La proteccion de la sequridad na-
cional, el orden plblico o lasalud o la
moral publicas.

5. Constitucion de 23 de enero de
1961.
Sus articulos 59, 66 y 68, rezan de
la siguiente manera:

Articulo 59. Toda persona tiene de-
recho a ser protegida contra los perjui-
cios a su honor, reputacion o vida pri-
vada.

Articulo 66. Todos tienen el dere-
cho de expresar su pensamiento de
viva voz o por escrito y de hacer uso
para ello de cualquier medio de difu-
sion, sin que pueda establecerse censu-
ra previa; pero quedan sujetos a pena
de conformidad con laley, las expresio-
nes que constituyan delito. No se per-
mite el anonimato. Tampoco se permi-
tird la propaganda de guerra, la que
ofenda la moral pablica ni la que tenga
por objeto provocar |la desobediencia
de las leyes, sin que por esto pueda coar-
tarse el andlisis o la critica de los pre-
ceptos legales.

Articulo 68. Todos pueden utilizar
los drganos de la administracion de jus-
ticia para la defensa de sus derechos e
intereses, en los términos y condicio-
nes establecidos por la ley, |a cual fija-
ré normas que aseguren el ejercicio de
este derecho a quienes no dispongan
de mediossuficientes. La defensa es de-
recho inviolable en todo estado y gra-
do de la causa.

6. Codigo Penal, de fecha 27 de ene-
ro de 1962.

Los articulos 444 y 446 de este tex-
to legal desarrollan parcialmente el pos-
tulado constitucional gue se contiene
en el articulo 59 de nuestra Carta Fun-
damental. En efecto, de acuerdo con
nuestra legislacion penal sustantiva se
considera delictuosa la conducta que
atente contra el honor, la reputacion,
o el decoro de una persona. En esta for-
ma se protegen derechos de la persona
referentes a su dignidad moral, su vir-
tud, su probidad; su buena fama, su
renombre, su consideracion personal,
su recato, su circunspeccion, su hones-
tidad. Ng obstante, el Cddigo Penal no



considera expresamente lo atinente a
la vida privada de |a persona, como de-
recho que garantiza la Constitucion.

7. Ley de Ejercicio del Periodismo,
de fecha 23 de agosto de 1972. Nos
remitimos concretamente a sus articu-
los 30 en su ordinal 1,y 31 en su Para-
grafo Unico.

Articulo 30. Son deberes de los pe-
riodistas:

1. Ajustar su actuacion a los prin-
cipios de la ética profesional; al respe-
to y la defensa de los derechos huma-
nos, de la paz entre los pueblos, de la
libertad de expresion al servicio de la
libertad y objetividad de las informa-
ciones.

Se consideran violaciones de la ética
profesional del periodista que pueden
ser conocidasy sancionadas por los Tri-
bunales Disciplinarios correspondien-
tes, las siguientes:

a) incurrir voluntariamente en erro-
res de hecho en sus informacio-
nes;

b) adulterar intencionalmente opi-
niones y declaraciones de terce-
ros;

¢c) negarse a rectificar debidamente
los errores de hecho en que haya
podido incurrir sobre personas,
sucesos y declaraciones;

d) Adulterar o tergiversar intencio-
nadamente las informaciones
con el objeto de causar dafio o
perjuicio moral a terceros;

e) Apartarse deliberadamente de la
objetividad en las informaciones
sobre personas y sucesos.

Articulo 31. Toda tergiversacion de
la informacion debe ser rectificada
oportuna y eficientemente. El periodis-
ta estard obligado a rectificar y la em-
presa deberéd dar cabida a tal rectifica-
cion o a la aclaratoria que formule el
afectado.

Paragrafo Unico. La violacion de los
derechos humanos garantizados por la
Constitucion serd sancionada confor-
me a la legislacion penal.

8. Codigo de Etica del Periodista
Venezolano, en cuyos articulos 5, 8, 9,
10, 11 y 12 se imponen obligaciones y
deberes al ejercicio de la profesion, en
el tenor siguiente:

Articulo 5. El periodista estd obliga-
do a respetar y defender la verdad. la
libertad de expresion y el desarrollo
autonomo e independiente de nuestro
pueblo. El periodista solo podra infor-
mar de la vida privada aquello que sea
de importancia para los intereses de la
colectividad.

Articulo 8. El periodista no deberd
informar, falsear, alterar, tergiversar o
elaborar material informativo impreso
o audiovisual cuya divulgacion o publi-
cacion resulte denigrante o humillante
para la condicién humana,

Pardgrafo Unico. Es condenable el
uso de técnicas amarillistas como defor-
maciones del periodismo que afecta el
derecho del pueblo a ser correctamen-
te informado.

Articulo 9. El periodista no debe
ampararse en el anonimato. Debe ha-
cerse un uso correcto del seudonimo vy
estd prohibida la elaboracion de textos
e ilustraciones apocrifas o de arreglos o
montajes audiovisuales destinados a
danar la fe plblica, sin que esto impida
el uso legitimo y creador de los recur-
sos técnicos disponibles.

Articulo 10. El periodista comete
falta grave cuando comunica de mala
fe acusaciones sin prueba o ataques
injustificados a la dignidad, honor o
prestigio de personas, instituciones o
agrupaciones.

Articulo 11. Las informaciones fal-
sas deben ser rectificadas espontanea e
inmediatamente. Los rumores y las no-
ticias no confirmadas deberan identifi-
carse y tratarse como tales.

Articulo 12. El periodista no podra
en ningin momento evadir el cumpli-
miento del articulo 31 de la Ley de
Ejercicio del Periodismo, cuando incu-
rriera en casos como los contemplados
en dicho articulo.

9. Opinidn de los Pontifices.

Su Santidad Juan X X!l en su Enci-
clica ““Pacem in Terris"’, al ocuparse de
los derechos referentes a los Valores
Morales y Culturales, expresa que
“Todo ser humano tiene el derecho al
respeto de su persona, a la buena repu-
tacion . .."

Su Santidad Juan Pablo [l en su
Enciclica "El Redentor del Hombre",
al abogar por una verdadera garantia
“para que los derechos del hombre lle-
guen a ser en todo el mundo principio
fundamental del esfuerzo por el bien
del hombre" afirma que “en definitiva,
la paz se reduce al respeto de los dere-
chos inviolables del hombre, —"opus
justitiae pax'‘— y expresa ademas: “Si
los derechos humanos son violados en
tiempo de paz, esto es particularmente
doloroso y, desde el punto de vista del
progreso, representa un fenémeno in-
comprensible de la lucha contra el
hombre que no puede concordarse de
ningin modo con cualquier programa
que se defina “humanistico”.

10. Opinion de los juristas.

Tulio Chiossone ha dicho que “‘es
necesaria una ley reglamentaria desti-
nada a precisar el alcance de la vida pri-
vada y a sefalar las acciones que per-
mitan ampararla judicialmente”’.

Eduardo Novoa Moreal opina que la
vida privada estd constituida por aque-
llos fenémenos, comportamientos, da-
tos, y situaciones de una persona que
normalmente estan sustraidos al cono-
cimiento de extrafos y cuyo conoci-
miento por estos puede turbarla moral-
mente por afectar su pudor o su recato,
a menos que esa misma persona asienta
a ese conocimiento.
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Rafael Naranjo Ostty afirma que
"toda persona tiene derecho a la intimi-
dad ... El derecho a la intimidad pro-
tege, no cabe la menor duda, nuestra
vida privada. ..Cuando hablamos de
intimidad la entendemos como sinGni-
mo de vida privada. .. No tenemos en
Venezuela ninguna ley que desarrolle
y proteja nuestro derecho a la intimi-
dad; hasta ahora no pasa de ser un sim-
ple enunciado en la Constitucion. ..
Un proyecto. de Ley sobre el Derecho
ala Intimidad es necesario en Venezue-
la por saludable. . . Lavida privada de-
be ser respetada, como también debe
ser respetada la libertad de informa-
cion. . ."”

B. La situacion legal actual en Ve-
nezuela.

No obstante lo expuesto anterior-
mente, en nuestro pafs no se ha desa-
rrollado legalmente la proteccion a la
vida privada, tal como ha sido previsto
en la Constitucion y en los Convenios
internacionales que son ley de la Repd-
blica. Es mas; la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos (a la que
ya nos hemos referido) en su articulo
2 establece que si el ejercicio de los de-
rechos contemplados en tal Convencian
no estuviera ya garantizado por dispo-
siciones legislativas o de otro cardcter,
los estados Partes se comprometen a
adoptar, con arregloa sus procedimien-
tos constitucionales y a las disposicio-
nes de la expresada Convencion, las
medidas legislativas o de otro cardcter
que fueren necesarias para hacer efec-
tivos tales derechos. Evidentemente, la
Replblica esta en deuda con el postu-
lado constitucional y con los postula-
dos que, sobre la materia, se contienen
en los tratados multilaterales suscritos
y ratificados por Venezuela y, en con-
secuencia, compete al Congreso legislar
al respecto.

C. El ante-proyecto elaborado.

El anteproyecto ha tomado en cuen-
ta jurisprudencia, legislacion y doctri-
na extranjeras, no por animo de imitar,
sino con criterio cientifico, a fin de
determinar la manera como se ha enfo-
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cado el asunto en otros pafses y qué
efectos se han logrado a través de la
reglamentacion legal del derecho a la
vida privada.

Se trata de un anteproyecto de ley
que busca proteger la vida privada de
las personas a través de instituciones y
mecanismos de caracter civil. Por lo
tanto, no se configura un instrumento
represivo o punitivo; por el contrario
se persigue un proposito educativo,
pero también disuasivo.

El anteproyecto no enerva la even-
tual accion de la Ley de Salvaguarda
del Patrimonio Piblico, ni va en contra
de la libertad de expresion o de infor-
macion, o de los medios de comunica-
cion social, segin se desprende de los
articulos 3 y 4 del mismo.

Es claramente admitido en la doctri-
na que, en torno a la intromision en la
vida privada, existen cuatro excepcio-
nes: 1a. Cuando la ley lo permite ex-
presamente; 2a. Cuando existen cos-
tumbres o usos sociales que hayan es-
tablecido determinadas conductas; 3a.
Cuando la persona lo consienta; 4a.
Cuando existen motivos histéricos, cul-
turales o cientificos que permiten la
injerencia en lavida privada de determi-
nadas personas.

El anteproyecto fue estudiado de-
bidamente por |la Procuraduria General
de la Replblica, organismo éste que no
hizo observaciones en cuanto a su juri-
dicidad y legalidad.

D. Los antecedentes inmediatos del
anteproyecto.

En el curso del Mensaje dirigido al
Congreso el dia 10 de marzo de 1983,
el Presidente Luis Herrera Campins
expuso: “Quiero tomar la palabra del
candidato presidencial del principal
partido de oposicién en su afirmacidn,
en luctuosa ceremonia reciente, de es-
tar dispuesto a propiciar una ley en de-
fensa de la honorabilidad de las perso-
nas, para que cesen las tentativas de
asesinato moral al amparo de prerroga-
tivas que la mayor parte de las veces

no gozan los escogidos como victimas
de la difamacion y de la injuria. En
este sentido, he pedido al Ministro de
Justicia que entre en contacto con el
candidato presidencial del principal
partido de oposicion y con su equipo
de asesores jur(dicos, para que en estas
mismas sesiones de las Camaras Legis-
lativas se pueda discutir y aprobar un
proyecto de ley tan necesario para ga-
rantizar el respeto a la dignidad huma-

"

na .

En cumplimiento de las instruccio-
nes presidenciales, el Ministro de Justi-
cia se dirigi6 por escrito, en dos oportu-
nidades, al candidato presidencial del
principal partido de oposicion, partici-
pando el proposito de la rama ejecuti-
va del poder publico en el orden de ideas
antes indicado vy proponiendo el inter-
cambio de opiniones entre el Ministe-
rio y el grupo de juristas vinculado a
dicho partido que se encontraba redac-
tando, a su vez, un anteproyecto de
ley sobre la materia a fin de armonizar
criterios sobre el tema.

No habiéndose obtenido respuesta
alguna en relacion con la proposicion
formulada por el Ejecutivo, el despa-
cho de Justicia prosiguid en las labores
de redaccion hasta concluir el antepro-
yecto de ley, que fue presentado ante
el Congreso de la Repiblica a través de
la Presidencia de la Camara de Diputa-
dos. En tal oportunidad se hizo la ob-
servacion de que el ejecutivo estaba
abierto a considerar cualquier observa-
cion, adicion o modificacion que pudie-
ra hacerse al mismo en orden a su me-
jorfa, perfeccionamiento o complemen-
tacion.

Finalmente, debe destacarse como
cuestion importante el conocimiento
del anteproyecto elaborado por la Co-
misién de juristas vinculada al Partido
Accién Demacrética (el cual no legd a
ser oficialmente presentado al Congre-
s0), sobre todo si se tiene en cuenta la
condicion de partido de gobierno que
comporta esa importante agrupacion
politica desde el pasado dos de febrero.

Caracas, mayo de 1984,
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DEMAGOGIA LABORAL:

éDesempleo Oficial

b |
"Empleo Privado?

Por: LUIS HERRERA CAMPINS

El proximo 2 de agosto cumple 6 meses el gobier-
no adeco. El tiempo se ha deslizado con rapidez y
la obra permanece ausente. Lo ha reconocido el
propio Presidente Nacional de AD, Senador Gonza-
lo Barrios, al admitir —en tentativa de respuesta a
mi planteamiento anterior— que el gobierno no ha
arrancado. Lo mismo ha expresado —por intermedio
de Antonio Rios— el Burd Sindical de Accién De-
mocratica. Ha remachado después esa verdad el Di-
putado blanco, economista Pedro Conde, al criticar
en profundidad la politica econémica del Presiden-
te Lusinchi. El Gnico discrepante en la apreciacién
de esa realidad que todos percibimos y observamos
es el Ministro del Interior, Octavio Lepage, pero de-
bemos explicarnos esa posicién porque el titular de
Carmelitas ha hecho de su Despacho una especie de
“simulador de vuelo”, que le permite viajar sin des-
plazarse del sitio y sentir sensaciones dindmicas sin
moverse de la silla.

Las expectativas populares creadas por los triun-
fadores del 4 de Diciembre de 1983 parecen inter-
narse en el mundo de las fantasias irrealizables. A
estas alturas, y con base en el comportamiento del
gobierno, uno debe preguntarse si AD, que a lo lar-
go de la campaiia comicial repiti6 que ganarfa por
mucho mds de un millén de votos, utilizo esta afir-
macion como una simple consigna atrapasufragios
o si crefa realmente en la obtencién de esa ventaja.
Al mirar trastabillando al gobierno del Presidente
Lusinchi, que luce con una inseguridad impresio-
nante, se debe llegar a la conclusién logica de que
AD no creia con firmeza en una victoria tan amplia
como la que obtuvo, pues en caso contrario se ha-
bria preparado con seriedad y conciencia para en-

frentar los problemas derivados de la crisis y sobre
todo, las repercusiones nacionales de los decisivos
factores exogenos.

Colocado frente a la magnitud del compromiso,
el nuevo gobierno, en lugar de situarse en un terre-
no realista, se ha ubicado en 4reas miticas. En varias
oportunidades, durante el proceso electoral y des-
pués de €I, hablé con mi habitual estilo de sinceri-
dad y de franqueza al advertir que 1984 serfa un
ano mds duro que el anterior y que el simple cam-
bio de gobierno no resolverfa por s solo la situacién
que se vefa venir. Ensoberbecidos, primero, por la
esperanza del triunfo y luego por el triunfo alcan-
zado, AD no hizo caso alguno a esas advertencias
de buena fe y prefiri6 seguir pensando en la respon-
sabilidad integra de la crisis como de mi gobierno y
que no haber podido llegar a la renegociacion de la
deuda externa era una maniobra mfa para favorecer
a COPEI y a la Candidatura Presidencial de Rafael
Caldera. Ahora, el gobierno y su partido estdn vivien-
do en carne propia las dificultades reales existentes
por obra y gracia de las actitudes de nuestros acree-
dores foraneos.

El gobierno viene condicionando miticamente la
reactivacion economica. Que si después que se aprue-
be la Ley de Habilitante, y la Ley Habilitante se
promulga y no se mueve ni una hoja. Que si después
que se apruebe la Ley de Costos, Precios y Salarios,
y se promulga la Ley de Costos, Precios y Salarios
y no sopla ninglin viento de fronda sobre nuestra
economia. Que si después que se logre la renego-
ciacion de la deuda externa, y cuando venga vere-
mos, porque entonces se dird que si patatin, que si
patatan, y asi por el estilo.

El gobierno necesita ayuda: anda todo desorien-
tado y nos tiene desconcertados a los venezolanos.
Ya comienzan a sentirse el cosquilleo de la frustra-
cion y la impaciencia precursora de la protesta po-
pular, que puede pasar de la agitacién a la convul-
sion social, con el agravante de que de aquélla tene-
mos experiencia, pero de ésta no.

Al gobierno hay que ayudarlo hablindole con
sinceridad, abriendo un hueco que la haga posible
en esta sumisa y plegada atmésfera de adulacion y
de halagos, que alimentan casi todos los medios de
comunicacién social. Es la mejor contribucién que
se puede hacer en favor de Venezuela y de su pue-
blo. Esa tarea nos hemos propuesto llevarla a cabo
desde esta Revista, en la que se enfocan los proble-
mas de actualidad méas interesantes con tono de
altura y con empeiio objetivo de anélisis que permi-
tan asomar conclusiones aplicables.



Desde afuera da la impresién de estar el gobierno
muy enredado en la marafia del llamado Pacto So-
cial, cuya definicion nunca ha alcanzado claridad,
pese a los numerosos aficionados que han fracasado
en el intento. Por una parte, el gobierno est4 atado
por las incoherencias y por las contradicciones in-
ternas y, por la otra, parece ejercerse una permanen-
te presion por AD, Fedecimaras y CTV sobre el
Presidente, que demuestra una tolerancia y una pa-
ciencia que confiamos no sean infinitas. Miraflores
soporta a diario la invasiéon de representantes de
esos sectores, lo que unido a la increible cantidad
de reuniones oficiales formales o no, o de naturale-
za politica para majar en frio siempre sobre los
mismos temas, reduce al minimo el tiempo libre
del Presidente —que debe atender muchas otras obli-
gaciones por razén del cargo-para reflexionar con
calma antes de adoptar las decisiones convenientes.
Con ese enjambre cotidiano encima, no es de extra-
fiar que las cosas estén como estan, dando la impre-
sién de que reinan la improvisacion y el tanteo.

Imitando un poco el viejo esquema mexicano
que alld se estd tratando de dejar atris con la Refor-
ma Politica, y ante la ausencia constante de una
oposicion a fondo— que, en teoria, debia desempe-
fiar COPEI, pero muchos de los dirigentes naciona-
les socialcristianos parecen olvidar que hubo cam-
bios de gobierno en lo nacional, regional y munici-
pal y se empefian en seguir atacando mi gobierno
para disimular asi sus graves y propias responsabili-
dades en las derrotas de Diciembre 83 y Mayo 84—,
Accion Democratica pretende ejercer la doble fun-
cion de gobierno y oposicién. Gobierno: los amigos
de los grandes empresarios, los profesionales en as-
censo y la endurecida burocracia partidista; y Opo-
sicién: los burdcratas del sindicalismo blanco, que
act@ian— seglin las conveniencias demagogicas —unas
veces como Bur6 Sindical partidista y otras como
CTV, para sacar provecho interno o externo, o am-
bos a la vez, de una u otra posicién. Aunque en
menor escala, lo mismo puede decirse sobre el Burd
Agrario y la Federacion Campesina.

“Gobernar es servir” se ha dicho y repetido por
altos pensadores, con razén y justicia. Servir a la
persona, centro del mundo en que actia con sentido
y espiritu de trascendencia, motor de la creatividad
y de la historia. De ahi que el énfasis de la accién
gubernativa debe incidir sobre los recursos humanos.

Por eso, en mi gobierno le di prioridad absoluta a
Educacion, la indiscutible primera necesidad nacio-
nal venezolana. También, cuando nos tocd reducir
algin personal administrativo por el descenso de
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los ingresos petroleros y fiscales al final del perfodo
constitucional y, en razén de lo delicado de la mate-
ria, procedimos con suma cautela, moderacién y
prudencia, sin producir traumas sociales por esa
accion oficial.

El derecho al trabajo esta en la propia naturaleza
del hombre y de la sociedad. La consagracién cons-
titucional del mismo no hace sino recoger algo que
es anterior a la propia ley y a los derechos sociales
y econémicos aﬁ:anzados por la evolucién histérica
de la humanidad. Los pueblos adquieren cada vez
mas la conciencia de que sus grandeza y prosperi-
dad, bienestar y la justicia social de que gocen de
modo perdurable deben estar fundadas sobre el tra-
bajo. El desempleo constituye un mal social y la
desocupacioén no representa ninguna opcién valida,
por lo que el estimulo a la economia no puede per-
der de vista la urgencia de aumentar las posibilida-
des de trabajo, con todas las l6gicas consecuencias
que supone.

Se habla en estos dias de un Plan de Empleo y el
gobierno ofrece 100.000 empleos. ;Es la cantidad
mencionada la que, en totalidad, se ofrece para este
dificil ano 1984, cuando a la incorporacion de jove-
nes que cada afio llegan a la edad de incorporarse a
la poblacion laboral deben agregarse los numerosos
desempleados por obra de la recesién econbémica
que se ha acentuado en estos tltimos seis meses?
Ese ofrecimiento llega apenas a la mitad de las pla-
zas de empleo que ofreci6 el hoy Presidente en la
campana electoral, en la que hablé de la creacién
de un millén de empleos en el quinquenio, es decir,
200.000 cada afio. No hay, pues, por qué cacarear
tanto por un plan que apenas contempla la mitad
de lo prometido.

El gobierno est4 “mds parado que un ingeniero”,
para utilizar el novisimo refran en boga. La paralisis
que lo afecta podria curarla siguiendo las numero-
sas obras que mi gobierno no pudo terminar y eje-
cutando los presupuestos coordinados en todas la
entidades. Dinero tiene. Le falta la voluntad. En
esa forma reactivarfa la industria de la construccion
y promoveria trabajo. Listima que, por su inaccién,
el gobierno perdio el verano.

El gobierno promete trabajo y a diario fabrica
desempleados, en una clara demostracién demagogi-
ca. Esta realidad hay que denunciarla por elemental
sentido de responsabﬁidad. Los despidos en la Ad-
ministracion Puablica estin en ¢l menti cotidiano
que se sirve en la mayor parte de las dependencias
oficiales, saltando en ocasiones a la torera la Legis-
lacién del Trabajo y manejando con abusiva arbitra-



riedad el reconocimiento y el pago oportuno de las
prestaciones sociales. Cuando los organismos com-
petentes resuelvan en Derecho los millares de recla-
mos que han sido presentados, el gobierno va a pa-
sar apuros.

Los despidos son a todo nivel: nacional, regional
y municipal y poseen un claro tinte politico-parti-
dista. Los trabajadores copeyanos e independientes
han sido los mas afectados, ya que se les quiere de-
cir en la practica que el cambio de gobierno signifi-
ca para ellos el cambio de condicion de trabajador
a desempleado. En todos los rangos oficiales se han
producido similares efectos: desde la Cancilleria,
donde lahoz segadora ha funcionado con tal agresi-
vidad apoyada por el partido de gobierno que de
milagro no se cortd también el cargo del titular de
ese Ministerio, hasta el Instituto Nacional del De-
porte, en el que son piezas de antologia las cartas
de despido, para seﬁafar no sélo la ausencia de una
adecuada Consultoria Juridica sino que, como dice
la frase biblica. “de todo hay en la vifia del sefior”’.

Ante esta realidad: produccién ofical en serie de
desempleados, no puede menos que calificarse de
medida demagogica la que dice que “las personas
naturales o juridicas privadas dedicadas a activida-
des industriales, comerciales, financieras o de servi-
cios, que den ocupacion en sus establecimientos a
diez o mas trabajadores contratados por tiempo
indeterminado” estdn obligadas *“‘dentro del término
de sesenta dias a partir de la publicacién de este
Decreto, a incrementar en un diez por ciento la né-
mina consolidada de personal vigente al 31 de ene-
rode 1984”, (inserto en la Gaceta Oficial No. 33,010
del 29 de Junio de 1984).

{0 es que, {)ara favorecer el sectarismo adeco, se
pretende que la empresa privada absorba igualmen-
te los desempleados que hace €l gobierno?.

Mucho cuidado hay que poner para que se cum-
la con sinceridad ese Decreto No. 179, tanto en su
ﬁatra como en su espiritu. Sabemos que la imagina-
cion se afina cuando se empefia en burlar disposicio-
nes legales. Nada de permitir, por ejemplo, que se-
dicentes familiares complacientes contratados impi-
dan a verdaderos desempleados el acceso al trabajo.

La finalidad de crear empleos debe trascender el
sentido social que de inmediato se desprende. Nue-
vos puestos de trabajo que no vengan solo a aumen-
tar el costo de produccién, sino que contribuyan a
lograr mas produccion de bienes y mayor producti-
vidad, para que asi, con mayor riqueza, haya mayor
y mejor poder de los trabajadores.

Hay desempleo de mano de obra no calificada y
desempleo técnico y profesional. Un programa de
creacion de empleos debe atender, tanto por razo-.
nes sociopoliticas como econdmicas, ambos aspec-
tos e interesarse por uno y otro sectores. ;Se ha
contemplado esta cuestion, fundamental para nues-
tra economia y para nuestra paz social? Aplicadas
estas consideraciones, el Régimen de Incremento
de Personal tendria una positivisima proyeccién ha-
cia el futuro del pais, tanto en lo elemental de la
existencia humana como en lo indispensable de nues-
tro crecimiento tecnoecondmico.

El gobierno estd frente a dificultades que debe
tratar de sortear con seriedad, convencido de necesi-
tar el concurso de todos para la superacion de estas
y otras realidades, por lo que no puede seguir gol-
peando a diestra y siniestra en lo moral, en lo poli-
tico y en lo laboral a sectores nacionales cuyo con-
curso democrético y patribtico puede necesitar an-
tes de lo que se imagina.

Los factores nacionales de influencia y presencia
van mas alld que los contemplados en el Pacto So-
cial, esquema que desconoce las transformaciones
de los Gltimos afios y la toma de conciencia popular
frente a los problemas nacionales.

El Presidente de Fedecdmaras, Adan Celis, ha di-
cho que el Pacto Social puede “conducir al progreso
o al infierno”. ;Qué quiso decir con esas palabras,
pronunciadas en oportunidad solemne para los em-
presarios fedecamaristas? Ni més ni menos que el
triunfo del Pacto Social no esta aprioristicamente
garantizado. Ya lo expresa el dicho conocido: “el
camino del infierno estd empedrado de buenas in-
tenciones” ... y de malas realidades, podria afiadir-
se por si se quiere mas comprension.

El gobierno del Presidente Lusinchi, por més que
a ratos discuta con ella, ha sido muy complaciente
con Fedecdmaras. Nunca, en nuestro proceso demo-
crtico, se hab{a visto exuberante alegria en los nt-
cleos empresariales por el triunfo de un candidato
y de un partido en las elecciones presidenciales
como sucedi6 el 4 de Diciembre de 1983.

Esta impresion, que es de todo el pueblo, la sien-
ten también los trabajadores adecos que no dejan
de ver que el gobierno del Presidente Lusinchiy la
direccién nacional mayoritaria de Accién Democra-
tica parecieran cambiar la fe del pueblo por la Fe-
decdmaras, cuyos directivos entran y pasean por
Miraflores como Celis por su casa.

LUIS HERRERA CAMPINS

Caracas, 20 de Julio de 1984.



Petroleo 1979-1984:

BALANCE IN1

La caida del Sha y su efecto
en el iVlercado Petrolero
Internacional:

Como bien lo sefiala el pensa-
dor liberal americano John Ke-
nneth Galbraith, la caracteristica
fundamental de estos tiempos es
la incertidumbre. Situaciones de
gran inestabilidad, cambiantes
con extremada frecuencia, origi-
nan que los escenarios que se ela-
boran sobre situaciones futuras
ordinariamente estén errados o
en el mejor de los casos con una
aproximacion no muy certera.
En estas condiciones y bajo este
marco de referencia, nos toco de-
sarrollar la politica petrolera du-
rante el quinquenio 1979-1984
bajo la Presidencia de Luis Herre-
ra Campins. No podia el petréleo,
elemento energético fundamental
y de extraordinario peso en el
mundo financiero internacional,
escapar la influencia de esta situa-
cion de incertidumbre. Es mads,
ha sido precisamente él un ele-
mento determinante de ella. De
un mercado débil a finales de
1978 se pasa rapidamente, a co-
mienzos de 1979 y como conse-
cuencia del triunfo de la Revolu-
cion lIslamica en el Iran, a una
situacion de limitada oferta en el
mercado internacional, producto

4

de la caida de las exportaciones
de dicho pais, lo que a su vez
ejerce una tremenda presion so-
bre la estructura de los precios y
constituye el detonante para la

explosion de los mismos durante
1979.

Aungue los hechos ocurridos
desde 1979 para aca, tanto en el
mercado petrolero internacional,
como en el entorno geopolitico
del convulsionado Medio Orien-
te han sido una muestra evidente
de las implicaciones que la caida
del Sha y eltriunfo de la revolu-
cion islamica han tenido, su efec-
to se habra de sentir durante mu-
chos anos mds y sus reales conse-
cuencias solamente podran ser
medidas en su verdadero alcance
cuando haya pasado un tiempo
prudencial.

Para entender a cabalidad lo
que ha sucedido es necesario re-
montarse a |los origenes mismos
del problema. La caida del Sha es
la consecuencia de una serie de
contradicciones y politicas erra-
das en las cuales cae el monarca
iranf en el transcurso de su reina-
do. En el fondo esta intimamente
ligado a la cuestion religiosa. Iran,
como el resto de los paises del
Medio Oriente, posee una pobla-
cion donde el Islam juega un pa-
pel determinante. Muchos tien-
den a pensar que el Islam es s6lo
y exclusivamente un credo reli-
gioso. Es eso y mucho mas. El

Islam rwetermina el compgorta-
miento del individuo frente a la
familia, a la justicia, a los nego-
cios, a la politica, en fin es quien
gobierna la actitud de sus segui-
dores frente a diversas 6rdenes de
la vida, o quizas, para expresario
en otras palabras que recojan su
verdadero significado, es una ac-
titud frente a la vida. De allf la
importancia que tiene para cual-
quier analista politico el enten-
der esa realidad.

En el caso especifico del Iran,
la mayoria de la poblacion adhie-
re, dentro del Islam, la secta Shii-
ta, seguidores del Iman Hussein,
sacrificado en la batalla de Ker-
bala, cuyo martirio le imprime a
sus seguidores una actitud de cua-
si desprecio hacia la vida y una
basqueda permanente hacia el sa-
crificio en aras de sus creencias
religiosas. Su profesion de fé fun-
damentalista y la actitud del Sha
en favor de una modernizacion
del pais, que muchos senalaron
como una occidentalizacion, ori-
gind un enfrentamiento que con
el tiempo se torno insostenible.
La expropiacion de las tierras a
los “mullahs”, la limitacion de
su participacion en aspectos rela-
cionados con la administracion
de justicia que constitufa una im-
portante fuente de ingresos para
ellos, las persecuciones politicas
a los lideres religiosos mas rele-
vantes, como fue el caso del Aya-
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tollah Ruhollah Khomeini, fue-
ron algunas de las acciones que
contribuirian de manera determi-
nante a su caida. En medio de un
afo la situacion se descompuso y
se le fue de las manos al Sha. El
monarca, a raiz de la visita del
Presidente Carter, a finales de
1977, y persuadido por éste, co-
mienza a hacer ligeras concesio-
nes en materia de respeto por |os
derechos humanos. Alli cae en
tremendas contradicciones que
contituyen su perdicion. La poli-
tica del “‘estira y encoge’’ le ori-
gina descontento en sus cCuerpos
de seguridad y en las fuerzas ar-
madas, y a la vez exigencias cada
vez mayores por parte de los gru-
pos enfrentados a su gobierno.
Fue en este ambiente de incerti-
dumbre y desconcierto cuando se
celebra la Conferencia Ordinaria
de Ministros de la OPEP en Abu-
Dhabi en diciembre de 1978.

Un mercado inestable:

El mercado petrolero venia de
transitar un periodo de debilita-
miento a partir de 1975. Los au-
mentos de 1973 y 1974 habian
sido, en cierta forma, responsa-
bles de esta situacion. Una cierta
recuperacion ocurria en 1978
que permitio a la OPEP decidir,
en Abu-Dhabi, efectuar aumen-
tos graduales de aproximadamen-
te 3°/, trimestral durante el trans-
curso de 1979. El precio del cru-

do arabe liviano era, para el mo-

mento de la celebracion de la
Conferencia, de 12.70 dolares
por barril.

Ocurre, en febrero de 1979, el
derrocamiento del Sha. Los pre-
cios en el mercado ocasional co-
menzaron a subir como conse-
cuencia de una serie de decisio-
nes politicas puestas en practica
por el nuevo gobierno irani. Las
exportaciones fueron reducidas
sustancialmente al extremo que
durante algunos meses fueron pa-
ralizadas totalmente. La decision
de la Conferencia de OPEP de
Abu-Dhabi no fue posible ins-
trumentarla. A fines de marzo de
1979 se convoca una Conferencia
Extraordinaria. Alli se efectud
un aumento de precios en una
cantidad similar a la que estaba
prevista que ocurriera durante el
transcurso de 1979, es decir
14,5°/,. Quedd entonces el nue-
vo precio del crudo marcador,
arabe liviano de 34° API, en 14,54
dolares por barril.

De esta Conferencia surgi6 un
sistema dual de precios. Algunos
paises comenzaron a aplicar una
prima por razones de mercado.
La disparidad de precios conti-
nud vigente durante un tiempo
apreciable. Fue apenas en 1982
cuando las condiciones del mer-
cado permitieron un sistema dni-
co de precios.

Nuestra posicion ante los
cambios en el mercado:

El afio fue particularmente di-
namico. En las reuniones de la
OPEP la cuestion de los precios
acaparaba la atencién de los me-
dios de comunicacion de los
circulos econdémicos y politicos
del mundo. Siempre pensamos
que caer solamente en el proble-
ma de los precios no era aconse-
jable ni conveniente a los intere-
ses de los paises de la OPEP.

Los aumentos de los precios
habian producido un deterioro
en nuestras relaciones con el res-
to de los paises en desarrollo.
Algunos de ellos tenfan serias
dificultades para obtener el apro-
visionamiento petrolero para sa-
tisfacer sus necesidades esencia-
les y todos estaban sintiendo el
efecto del aumento de los precios
sobre sus débiles economias. Por
todo ello, propiciamos durante
nuestro viaje realizado a los pai-
ses miembros en mayo de 1979,
la necesidad de instensificar la
cooperacion a través del Fondo
Especial de la OPEP. La recepti-
vidad a nuestro planteamiento
fue muy positiva. El resultado se
pudo palpar en la reunion ordina-
ria de junio en Ginebra, donde
los Ministros de Petroleo de los
paises miembros, acordamos re-
comendarle a los Ministros de Fi-
nanzas la reposicion de los apor-



tes a dicho fondo en un monto
de 800 millones de dblares.

Otros aspecto que nos preocu-
paba permanentemente era el
manejo de la informacion por par-
te de las agencias de noticias in-
ternacionales. La manipulacién y
tergiversacion de la informacion
era frecuente. Todos mis colegas
con quienes me entrevisté y, par-
ticularmente, los jefes de Estado
de los paises visitados, mostraban
una gran preocupacion por este
problema. Ello nos hizo pensar
en la necesidad de crear nuestro
propio instrumento de divulga-
cién del acontecer petrolero y de
todo tipo de hecho que pudiera
ocurrir en los paises de la OPEP.
La propuesta formal para la crea-
cion de una Agencia de Noticias
de la OPEP (OPECNA) la hici-
maos y fue aprobada en la reunién
Ordinaria de Ginebra realizada en
junio de 1979. OPECNA comen-
z6 a funcionar en noviembre de
1980 coincidiendo con el vigési-
mo aniversario de la fundacion
de la OPEP. Fue confiada su con-
duccion al compatriota Gonzalo
Plaza.

Igualmente consideramos fun-
damental para nuestro futuro co-
mo paises exportadores de petro-
leo lo concerniente a nuestras re-
laciones con el resto de los ex-
portadores, entre ellos: Inglaterra
y México. En cuanto al primero,
una de nuestras primeras iniciati-
vas internacionales en marzo de
1979, fue entrevistarnos con el
Secretario de Energia de la Gran
Bretafia, Tony Benn. Lamenta-
blemente, el ambiente en algunos
de los pafses de la OQPEP en cuan-
to a la necesidad y conveniencia
de estrechar las relaciones, tanto
con Inglaterra como con México,
no era favorable. Debieron trnas-
currir algunos afnos, hasta comien-
zos de 1983, cuando el problema
del mercado, para que nuestros
SOcios y amigos se percataran de
la importancia de esas relaciones.
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Nos toc6 a nosotros, precisamen-
te cuatro anos mas tarde en mar-
zo de 19883, reiniciar, junto a o-
tros Ministros de la OPEP, estas
conversaciones, en esta oportuni-
dad con el Secretario de Energia
de Inglaterra para ese momento,
Nigel Lawson.

No hay duda que esas relacio-
nes han sido porvechosas sobre
todo por la coincidencia en el ob-
jetivo de evitar un derrumbe en
el mercado petrolero internacio-
nal.

En cuanto a México se refiere,
siempre mantuvimos nuestro em-
pefio de fortalecer y estrechar es-
tas relaciones. Para ello fue muy
importante el foro que significa-
ron las reuniones de la Organiza-
cion Latinoamericana de Energfa
(OLADE). Nuestros primeros
contactos con los mexicanos fue-
ron un tanto frios y no de mu-
cha apertura. Lareunion de OLA-
DE celebrada en San José de Cos-
ta Rica, en julio de 1979, fue el
inicio de una fructifera y prove-
chosa relacién. A ello contribu-
yeron dos personas:

Fernando Altman, Ministro de
Energia de Costa Rica durante el
gobierno del Presidente Rodrigo
Carazo, y José Andrés Oteyza,
Secretario del Patrimonio y Fo-
mento Industrial de México du-
rante la administracjon del Presi-
dente José Lopez Portillo. Un afio
después de la reunion de OLADE
de San José de Costa Rica, se reu-
nfan en la misma ciudad el 4 de
agosto de 1980, los presidentes
de Venezuela, Luis Herrera Cam-
pins, y de México, José LoOpez
Portillo, para firmar el Convenio
de Cooperacion Energética Vene-
zolano-Mexicano para Centroa-
mérica y el Caribe, llamado co-
rrientemente el Acuerdo de San
José, que le ha venido proporcio-
nando a nueve paises de la region
(Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, Nicaragua, Pana-

md, Replblica Dominicana, Ja-
maica y Barbados) un suministro
petrolero seguro y confiable en
condiciones de financiamiento
que han merecido el recenoci-
miento de la comunidad interna-
cional.

Volviendo a la OPEP, el mer-
cado petrolero en la segunda mi-
tad de 1979 continué inestable.
Las condiciones prevalecientes en
el mismo habfan permitido la
existencia de un sistema multiple
de precios, lo cual constituia un
factor de inestabilidad y pertur-
bacion. Realizamos un segundo
viaje a los paises miembros te-
niendo dos objetivos presentes:
en primer lugar, propiciar la uni-
ficaciobn de los precios; y, en se-
gundo lugar, lograr la reposicién
al Fondo Especial de OPEP en
800 millones de ddlares adiciona-
les. El primero de los objetivos
casi lo obtenemos al lograr que
paises que mantenian sus precios
a un nivel de 18 dodlares por ba-
rril, como era el caso de Arabia
Saudita, Qatar, los Emiratos Ara-
bes Unidos, lo elevaron junto con
Irak, Kuwait y Venezuela a 24
délares por barril, unos dias an-
tes del inicio de la Conferencia
Ordinaria celebrada en Caracas,
en diciembre de 1979. Lamen-
tablemente las condiciones del
mercado no nos permitieron lo-
grar un entendimiento unanime
durante la reunién.

El otro objetivo, el de la repo-
sicion del Fondo, fue aprobado,
no asi la propuesta conjunta de
Argelia y Venezuela, que insistia-
mos en la necesidad de crear una
Agencia [nternacional de Desa-
rrollo con un capital de 20.000
millones de délares, que nos hu-
biera facilitado en momentos en
gue las condiciones financieras
de los paises de la OPEP lo per-
mitian, no sélo intensificar y a-
centuar nuestra cooperacion al
resto de los paises en desarrollo,
sino contar con un instrumento



de asistencia mutua entre noso-
tros mismos cuando las condicio-
nes de mercado no nos fueran fa-
vorables, tal como ocurrido en
1982 y 1983.

La estrategia a largo plazo

En 1980, dos hechos ocurridos
merecen ser detectados: en pri-
mer lugar, la Conferencia Extraor-
dinaria celebrada en el mes de
mayo en Taif, Arabia Saudita,
donde discutimos durante varios
dfas el informe presentado por el
Comité de Estrategia a Largo Pla-
zo, integrado por Arabia Saudita,
que lo preside, Argelia, Iran, Irak,
Kuwait y Venezuela. El informe
contemplaba cuatro aspectos: un
analisis prospectivo del mercado,
la politica de precios a largo pla-
zo, la politica de relaciones con
el resto de los paises en desarro-
llo y la politica de relaciones de
los paises de la OPEP con el mun-
do industrializado. Como se evi-
dencia de la simple enunciacion
de los topicos, todos ellos reves-
tian y contindan revistiendo gran
importancia para nuestra Organi-
zacion. Lamentablemente no fue
posible ponernos de acuerdo en
cuestiones vitales para la OPEP.
La percepcién de algunos pafses
miembros, evidentemente errada,
de que el mercado continuarfa
siendo durante muchos afios més
favorable a los verdedores les hi-
zo oponerse a la formula de pre-
cios denominada ““Férmula de
Taif”, y que contemplaba ajustes
de precios que tomaran en cuen-
ta la inflacién exportada del mun-
do industrializado a los paises de
la OPEP, las fluctuaciones del do6-
lar frente a una cesta de mone-
das, lo cual permitia mantener
los precios en términos reales, y
un tercer factor, el crecimiento
del Producto Territorial Bruto de
los paises industrializados, lo cual
nos permitiria aumentar los pre-
cios del petréleo en funcién del
progreso economico de dichos
paises.

El no haber logrado un enten-
dimiento en materia de politica
de precios a largo plazo fue un
elemento determinante en lo que
aconteceria en los proximos afos.
Los precios continuaron subien-
do durante 198Q hasta la Confe-
rencia de Bali, lo cual origin6: la
acentuacion de las politicas de
conservacion energética; la susti-
cion de los hidrocarburos por o-
tras fuentes de energia, particular-
mente el carbbén y la Energia nu-
clear, la agudizacion de los proble-
mas economicos del mundo: vy, fi-
nalmente, la aparicion de un ni-
mero importante de paises pro-
ductores, algunos de ellos expor-
tadores, no miembros de la OPEP.
Todo esto forzo a los paises de la
OPEP a disminuir gradualmente
su produccion desde 31 millones
de barriles por dia, que producian
en 1979, hasta 17.5 millones de
barriles por dia que produjeron
en 1983.

La guerra Irak-Iran, fue el otro
hecho relevante de 1980. Fue un
elemento de perturbaciéon en el
mercado que distancio en el tiem-
po la crisis que venfa incubando-
se desde el ano anterior. Recuer-
do que reunidos los Ministros de
Petr6leo de la OPEP, conjunta-
mente con los Ministros de Rela-
ciones Exteriores y de Finanzas,
en la Conferencia Triministerial
celebrada en Viena, en octubre de
1980, para efectuar los preparati-
vos de la cumbre de Jefes de Es-
tado gue habria de congregarse
en noviembre en Bagdad para
conmemeorar el vigésimo aniver-
sario de la fundacion de la OPEP,
hicimos un aparte los responsa-
bles del sector petrolero donde
propusimos, conscientes de las
dificultades del mercado, dismi-
nuir la produccién en un 10 por
ciento. Diez de los trece paises
asistentes estuvimos de acuerdo.
Formulamos una especie de pac-
to de caballeros, que se iniciaria
a comienzos del mes siguiente. El
inicio de las hostilidades entre

Irak e Iran dio al traste con dicho
acuerdo.

Las dificultades del mercado
se hicieron més notorias en 1981.
Durante la Conferencia Ordinaria
celebrada en Ginebra, en el mes
de junio, acordamos diez paises
(Argelia, Emiratos Arabes Uni-
dos, Ecuador, Libia, Gabdén, Ku-
wait, Indonesia, Qatar, Nigeria
y Venezuela) bajar la produccién
entre un 10 y 15 por ciento. lrak
e lran, por razones obvias del con-
flicto, no participaron del acuer-
do, como tampoco lo hizo Ara-
bia Saudita.

A fines de 1981 durante la
Conferencia celebrada en Abu-
Dhabi, la OPEP logré finalmente
unificar los precios de sus crudos
utilizando la base de 34 dblares
por barril para el crudo marca-
dor, el drabe liviano de 34° API.

La coyuntura petrolera de 1982-
1983

A comienzos de 1982 el mer-
cado comenzd a dar sefiales ine-
quivocas de un derrumbamiento.
Fue necesario entonces convocar
a upa Conferencia Extraordina-
ria, la cual se celebré en la ciudad
de Viena, Austria, en el mes de
marzo de 1982. Todos los pafses
acordamos bajar la produccion
un diez por ciento. La decision
estarfa vigente durante tres me-
ses, periodo que deberfamos de-
jar transcurrir para observar las
reacciones del mercado y luego
llamar a una Reunién Extraordi-
naria. La misma se celebré en Vie-
na en el mes de julio y fue impo-
sible llegar a un acuerdo para ra-
tificar la decision de marzo, o mo-
dificarla sobre la base de un nue-
vo entendimiento.

A fines de 1982 nos reunimos
nuevamente en Abu-Dhabi. Ha-
biamos realizado previo a la Con-
ferencia, una visita a varios paises
de la OPEP, entre ellos: Argelia,
Arabia Saudita, Iran y Kuwait,
ya que estdbamos conscientes de



la dificil situacion vivida. El es-
fuerzo no fue en vano. Las con-
ferencias previas se habian desa-
rrollado todas en un clima de ten-
siones y serios enfrentamientos
politicos. Esta vez, por el contra-
rio, la reunién se celebré6 en un
ambiente de cordialidad y respe-
to mutuo, lo cual puede ser atri-
buido, entre otras razones, a las
gestiones que en ese sentido rea-
lizamos.

A pesar de todos los esfuerzos,
no hubo entendimiento y la reu-
nion finalizé sin ninguna decisién
en materia de niveles de produc-
cion. Un nuevo intento se realizé
en enero de 1983, pero el esfuer-
zo fue en vano al no lograrse nin-
gun acuerdo.

1983: La Conferencia de
Londres

La situacion se agudizo en el
mes de febrero de 1983. Nigeria,
pais miembro de la OPEP y quien
ejercfa para esos momentos la
Presidencia de la Organizacion
decide, de manera unilateral, ba-
jar el precio de su crude Bonny
Liviano en cinco dolares por ba-
rril, es decir, que lo situ6é en 30
délares por barril, 50 centavos
por debajo de los crudos del Mar
del Norte.

Venezuela seguia con deteni-
miento todo lo que estaba acon-
teciendo en el mercado. Nos
preocupaba que pudiera desen-
cadenarse una'guerra de precios
a raiz de las acciones emprendi-
das por los productores del Mar
del Norte, Inglaterra y Noruega
y de Nigeria. Conscientes de que
se habfa producido una especie
de inaccion por parte de la OPEP,
decidimos emprender varias ini-
ciativas a nivel internacional.

Enviamos una serie de delega-
ciones petroleras con el objeto de
establecer contacto, e intercam-
bios de puntos de vista con pro-

ductores de OPEP, asi como im-
portantes exportadores no miem-
bros de la Organizacion, tales co-
mo: Mexico, Inglaterra y Norue-
ga. Las delegaciones partieron a
los sitios antes mencionados, ade-
mas del Medio y Oriente y Ecua-
dor.

Aconsejado por mis compafie-
ros de trabajo decidi ir personal-
mente a México, donde sostuve
entrevistas con autoridades del
gobierno de dicho pais, empe-
zando con el propio Presidente
Miguel de la Madrid. Llegemos a
México el 22 de febrero de 1983.
Un dia antes, PEMEX, la empre-
sa petrolera mexicana, le habia
informado a sus clientes que para
el dia 25 les notificaria la nueva
estructura de precios para los cru-
dos mexicanos. Una accion de
precios por parte de México nos
parecfa, en aquellos momentos,
particularmente peligrosa para la
estabilidad del mercado. Afortu-
nadamente el gobierno del Pre-
sidente Miguel de la Madrid mos-
tré6 una comprension muy espe-
cial del problema y asumi6 una
actitud de franca cooperacion.
La decision de anunciar los nue-
vos precios fue pospuesta y tuvo
la aceptacion de esperar los resul-
tados de nuestros esfuerzos, para
fijar los nuevos precios de sus cru-
dos, Itsmus y Maya, de acuerdo a
los niveles de los crudos de la
OPEP vy los crudos pesados vene-
zolanos. Los dias siguientes fue-
ron de una intensa actividad para
nosotros. Un viaje que ha debido
ser de un dia a la capital mexica-
na se prolongé por un mes.

Nos reunimos en Paris con Bel-
kacen Nabi, Ministro de Petroleo
de Argelia y con Ali Khalifa Al-
Sabah, Ministro de Petroleo de
Kuwait. Luego los tres en la capi-
tal francesa, todavia, con Fran-
cisco Labastidas, Secretario de
Energia de México, con quien ya
me habfia encontrado en Ciudad
de México. De alli volamos a Ri-

yahd, la capital de Arabia Saudi-
ta, para entrevistarnos con Admed
Zaki Yamani, Ministro de Petro-
leo del Reino y con Kamel Mah-
gur, Ministro de Petroleo de Li-
bia, quien se encontraba también
alli. Luego a Abu-Dhabi, para ver-
nos con Mana Saeed Al-Otaiba,
Ministro de Petroleo de los Emi-
ratos Arabes Unidos y Presidente
del Comité de Seguimiento. Con
él llegamos al entendimiento de
convocar el Comité de Seguimien-
to de Mercado, que habria de reu-
nirse en Londres. De la Capital
de los Emiratos Arabes Unidos,
nuevamente a Paris para nuevas
consultas con Nabi y Al-Sabah y
finalmente a Londres. La reunién
se inicio con una del Comité de
seguimiento (Emiratos, Argelia,
Indonesia y Venezuela) que con-
t6, ademads, con la presencia de
los Ministros de Arabia Saudita,
Libia, Kuwait, Irak, Qatar y Ni-
geria. Alli acordamos invitar a los
dos paises restantes: Ecuador e
Irdn, para que se nos unieran.

Se inici6 asi, como una Reu-
nion Consultiva al principio, la
Conferencia mas larga en la his-
toria de la OPEP. El resultado
fue, en primer lugar, establecer
un techo de produccion de 17.5
millones de barriles por dia para
todos los paises de la OPEP, en
segundo lugar, cuotas individua-
les para los trece paises miem-
bros de la Organizacién, y, en
tercer lugar, bajar el precio del
petréleo arabe liviano a un nivel
de 29 délares por barril.

El afo 1983 ha sido, quizas, el
mas dificil den la historia de la
Organizacion. La incertidumbre,
la inestabilidad y los cambios fre-
cuentes han sido los factores de-
terminantes del acontecer petro-
lero. No se vislumbran cambios
significativos para el futuro, par-
ticularmente para 1984, a pesar
de observarse la recuperacion
economica del mundo industria-
lizado especialmente los Estados
Unidos de Norteamérica.



Se propone, en estas lineas, una hipotesis para
avanzar hacia la recuperaciéon de la democracia. Se
trata de ver el modo de unir al mayor nimero de
ciudadanos y despejar, al mismo tiempo, los pro-
blemas que se oponen a tal designio. Mis, igual-
mente, se trata de saber escoger con claridad una
via u otra, alli donde se ofrezcan mais de algunas
posibilidades. La ambigiiedad en materia politica es
ciertamente perjudicial.

El mérito que pudiera representar un analisis
de este tipo es que cada tendencia social o politica
encontrara un cauce para manifestar sus aspiracio-
nes, sin abandonar por eso sus conceptos especifi-
cos; pero, también mostrando su capacidad para
adecuarse a la realidad concreta que el pais vive.
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El problema politico actual.

El punto bisico es que el régimen militar, tal
como fue concebido en 1973, no esta en situacion
de perdurar. Basta con decir que sus propios perso-
neros aceptan en el hecho y en el derecho, que el
régimen es provisional. Toda su actual perspectiva
es la de sostener que cumpliran las promesas de una
democracia plena. Su méxima aspiracion es lograr
que la ciudadanfa respete las etapas fijadas en la
Constituci6on. Saben pues que el régimen esta lla-
mado a desaparecer pronto.

Ahora bien, la tesis de la intocabilidad consti-
tucional a este respecto es fragil por la sencilla ra-
z6n de que todo texto puede ser modificado. El
pucblo, en suma, esta en su derecho si decide otra
cosa. Los ciudadanos no hacen sino ejercer el suyo
cuando plantean otras vias de acceso a la democra-
cia. En todo caso, desde el angulo politico inmedia-
to, las tesis del régimen serian validas, para la opi-
ni6n pablica, en el caso de que no hubiesen graves
motivos para pedir una aceleracion de los procedi-
mientos. Es un hecho que el pais vive un momento

crucial. No hay palabra méas optimista, de parte de
los mismos sectores de gobierno, que la de sostener
una pequena reactividad en materia economica. Pe-
ro, nadie garantiza el curso de los acontecimientos.
Por otra parte, en el plano interno todo lo que se
avizora es el encuentro de las violencias irrefrena-
bles, esta vez bajo condiciones de imagen que el
Gobierno no podra ya identificar con la época en,
que comenzé su accién. Hechos de corrupcion in-
terna, convertidos en escdndalos, como es aquello
de que los personeros del impulso econémico se
hallen en la carcel, o situaciones en el orden inter-
nacional, como el aislamiento cada dia mas paten-
te, incluso problemas graves con el Vaticano y una.
perspectiva cada vez mas clara de conflicto con la
Iglesia Catolica, permiten pensar en una etapa de
puros quebrantos. No se enderezara por esta via el
orden econémico-financiero, ni se asegurara el lo-
gro de una minima estabilidad.

2. El mensaje que el pais espera.

Los pueblos se hallan siempre a la espera de
un mensaje. Los conductores del pueblo, a su vez,
estan en todo momento enviando uno, con sus he-
chos, sus palabras, las perspectivas que plantean.
Todo el secreto consiste en acertar con el mensaje
que el pueblo espera.

El régimen militar envié al pais en 1973 un
mensaje que una parte del pueblo creyé: el de una
grandeza nacional basada en la posicion de las Fuer-
zas Armadas como estrato libre de reproche. Ese
llamado dejo de funcionar.

Hoy en dia, y después de quince afios de in-
quietudes, trastornos, antagonismos, sufrimientos
colectivos indecibles, y de haber experimentado di-
versas formas de hacer gobierno, el pafs espera de
sus conductores un mensaje nuevo: de convivencia,
de autenticidad, de disfrute minimo de los valores
fundamentales y de colaboracién nacional para
crear un Chile sin peligros excesivos.

En verdad, una promesa semejante esta conte-
nida en el lenguaje, expreso o ticito, de los gober-
nantes y de los opositores. Ello es asi por cuanto
nadie puede dejar de comprobarlo y sentirlo. Sola-
mente hablando en ese tono y procurando identifi-
carse con esas perspectivas, los conductores encuen-
tran credibilidad, despiertan confianza y se abren
PCrSPeCtIVaS-



El actual mensaje del Gobierno es uno solo:
mantener el uso de la fuerza cueste lo que cueste.
Asi es entendido y asi lo dan a entender los perso-
neros oficiales cada vez que se explican ante la opi-
nion publica. Este mensaje sélo garantiza que la
violencia no terminara.

Por lo mismo, la oposicién cometer4 un grave
error si copiase la formula. Hay una tesis de izquier-
da que parte de teorfas puras, de experiencias dife-
rentes cuyo fondo es prometer un orden democra-
tico por la via de formas de violencia. Esa tesis ha-
bla de “derrocamiento” y aun de organizacién de
fuerzas militares para oponerse al Gobierno. Sin
embargo, tan pronto como se expone esta tesis, ella
debe ser suavizada, modificada, negada o abando-
nada. Porque, de inmediato, se advierte que, como
accién politica concreta, no tiene realidad.

Hay, asimismo, una tesis de derechos que se
ofrece como la continuacién del sistema actual,
limpidndolo, para una futuro proximo, de todos
sus defectos, pero conservdndolo por ahora tal co-
mo es.

En ambos casos, el mensaje queda fuera de las
expectativas de la gran masa ciudadana.

Igual cosa puede ocurrir si los partidos politi-
cos se limitan a proyectar sus imagenes tradiciona-
les sin un profundo intento de identificarse con la
realidad social en curso. No basta, parece, que los
partidos de tradicién democratica se unan para re-
presentar los sentimientos de libertad, sobre la base
de su papel histérico anterior al afio 1973. Tampo-
co, y todavia menos en las actuales circunstancias,
tiene validez la perspectiva de una resurreccién de
la Unidad Popular o una combinacién tradicional
de izquierda que alimente las mismas metas y signi-
ficaciones que sufrieron la crisis del afio 73. Se de-
biera entender que esos mensajes no son recibidos
como para asegurar una futura obra de Gobierno.
El fruto de ellos no serd otro que la pasividad del
pueblo.

En suma, si lo anterior tiene algiin fundamen-
to, cabria decir que el mensaje indispensable para
la renovacién del pais es la tesis de reagrupamiento
del pueblo. Esto exige una forma de unidad basada
en hechos. Los hechos son la realidad social y eco-
-nomica de Chile. De ah{ se sigue una solidaridad in-
dispensable entre todos los que sufren la vigencia
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de un orden autoritario, cuyos objetivos econémi-
cos y sociales han fracasado. El reagrupamiento del
pueblo serd democratico en su base porque se forja-
ra en la necesidad de la uni6on para metas inmedia-
tas y podra ser ficilmente ligado a la visién de una
democracia plena.

3. La movilizacién social y su perspectiva.

El problema es pues enviar el mensaje de rea-
grupamiento nacional para enfrentar la situacién
actual del pais y su futuro.

A favor de esta tentativa estd el hecho de la
crisis generalizada. Salvo las Fuerzas Armadas, no
hay ningtin sector que se libre de ella. Desde los
grupos de alto poder econémico hasta los que cons-
tituyen los estratos més pobres, pasando por em-
presarios, comerciantes, técnicos, profesionales,
gremialistas, trabajadores sindicalizados o no, e in-
cluso cesantes, todos sienten la ausencia de una
perspectiva favorable. Basta recorrer la prensa para
verificar los planteamientos hechos desde diferen-
tes angulos. Todos son “anti-gobiernistas’® en su
sentido profundo y ‘“‘democraticos” en su significa-
ci6én socio-politica.

Ese vasto mundo del trabajo, disperso por sus
antagonismos dentro de los procesos productivos y
por la permanente estrategia gubernativa, puede en-
trar a converger, a poco que se atenga a sus intere-
ses fundamentales.

La idea de un pacto social es clave en todas
las ocasiones analogas y ha sido usada por todas las
corrientes en momentos de cambio.

El pacto social convocarfa a todos los sectores
patronales, sindicales, profesionales, etc., que han
de tener participacion, més tarde, en la orientacién
del destino nacional. Aqui no se trata de posiciones
meramente ideologicas: ni el capitalismo ni el so-
cialismo, como doctrinas intangibles, ni cualquicra
otra, sirven para fundamentar una nueva conviven-
cia. Se trata, mis bien, de fusionar las experiencias
para poner en marcha las lecciones recibidas por
todos. No hay ninguna necesidad de presupuestos
doctrinarios para saber que la etapa siguiente ha
de ser democratica (libre convergencia de todos
en una estructura que reconoce derechos y debe-
res ciudadanos), solidaria (en cuanto a que sera
indispensable hacer concesiones y apoyarse reci-
procamente), participativa (en lo referente a la



presencia de todos), social (en el sentido de la pri-
macfa de los intereses colectivos sobre los meramen-
te individuales).

Para esto, el pais cuenta con una rica institu-
cionalidad. En el momento actual, oscila entre la
prudencia para no alejarse mucho del Gobierno y la
audacia de aparecer incluso con objetivos rebeldes.

Ahora bien, la tarea politica propiamente tal
es la solidaridad de estos esfuerzos. Trabajar para
que esa reunion se produzca y sea capaz de lograr
un bloque de organizaciones es lo que debiera lla-
marse unidad opositora. Quedaria a un lado la ten-
tativa, reiterada, pero vacfa, de exigir unidad entre
los partidog, a pesar de sus historias diferentes. Eso
no es unidad, sino ficcién que no resuelve nada. La
tarea real es trabajar por la convergencia practica
de todos los sectores sociales organizados.

En caso de establecer vinculos profundos en
la lucha por las reivindicaciones generales de la po-
blacion, habria la posibilidad de hacer una platafor-
ma y una base de gobierno. Y eso provocaria de in-
mediato la necesidad del régimen de llegar a un ver-
dadero didlogo. O sea, a abrir paso a una solucion
democratica.

4, Los métodos

El método de accién es primordial. Se trata,
en la situacion sefialada, de acciones pacificas. Ellas
consisten en la movilizacién social. Dicho de otra
manera: los problemas concretos daran el tono. La
incapacidad del régimen es la que los crea. La gente
se mueve por motivos profundos e inmediatos, a la
vez. Si eso esta en marcha, la agitacién se hace posi-
ble. Mis, si esta en reflujo, nada se puede organizar.
En estas circunstancias, parece que cabe verificar la
gran esterilidad de los métodos violentos (agudos o
no). Su planteamiento no sirve sino para frenar el
proceso social y crear divisiones. El régimen encuen-
tra en eso una fuerza. Ademis, del hecho mismo
de las pérdidas humanas, estd la circunstancia de
que la gente no desea ser lanzada a esa perspectiva,
sino en momentos muy excepcionales y desde lue-
go imprevisibles. El esfuerzo con sentido humani-
tario debe hacerse para asegurar también resultados
de convivencia. Nadie va a luchar por la democracia
si el fruto viene a ser otra dictadura. Esta materia
es altamente delicada. Por lo general, se le entrega
al vaivén de los acontecimientos o a las audacias de
una minoria. Inevitablemente de ah{ saldra un nue-

vo periodo de “sangre, sudor y ligrimas”. Si eso es
algo inevitable debido a la ferocidad del adversario
(y eso nadie lo puede saber nunca), al menos queda
en claro que se hizo todo lo posible por ganar una
causa con los métodos mas limpios y verdadera-
mente revolucionarios, que son los de la organiza-
cion solidaria del pueblo. Estono excluye, por cier-
to, las formas de protesta y expresién de opiniones
que inevitablemente tendrin que desarrollarse y
que nunca han sido consideradas como delitos en
ningn pais- minimamente democratico: pero, no
se hard necesario el acto terrorista, ni los que una
suerte de desmovilizacién consciente de la ciudada-
nia, después de agotar sus métodos de protesta pa-
cifica, resulté la forma mds adecuada para que el
poder establecido abandone el campo. Buscar esta
clase de férmulas en Chile, que eviten el estallido
de una nueva tragedia, es el camino mds eficaz y
mas rapido para un entendimiento nacional.

CONCLUSION

En suma, atendido lo anterior, parece posible
plantear:

Un acuerdo para la convergencia de todos los
sectores sociales en torno a los problemas del pais;

Un acuerdo de los partidos para adoptar mé-
todos de apoyo al movimiento social, con exclu-
sibn de los procedimientos delictuosos de violen-
cia;

Un acuerdo para convocar desde ahora a quie-
nes més tarde tendrin que coincidir en un pacto so-
cial, basado en un programa de recuperacion eco-
némica, que, a su vez puede servir como base para
un futuro Gobierno;

Un acuerdo para instalar una forma democra-
tica de institucionalidad (representativa y pluralis-
ta);

Desde esta situacién, surgirian de modo natu-
ral, por el peso orginico de la opini6n, condiciones
para encontrar medidas politicas modificatorias de
la actual Constitucién.

Otro procedimiento llevaria a lo que la Decla-
racion Universal de Derecho Humanos denomina
“el supremo recurso para liberarse de la tirania y
de la opresion”. Se trata todavia en Chile de evitar
que se llegue a eso, para beneficio de la gran mayo-
ria ciudadana.
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El proximo 10 de Agosto tomaré
posesion el nuevo Presidente del Ecua-
dor, Ingeniero Ledn de Febres Corde-
ro. Reemplazara al gobernante demo-
cristiano Osvaldo Hurtado Larrea, elec-
to Vice-Presidente de la Repiiblica en
la formula del Presidente Jaime Roldds
Aguilera, por lo que a la tragica muerte
de este en accidente aéreo, subid al
cargo de primer mandatario.

Hurtado gobernd en una épo-
ca politica y economica muy dificil,
en la gue algunas veces hasta se temio
por la estabilidad de la naciente demo-
cracia. Con firmeza y habilidad, como
hombre intelectual y politicamente
bien dotado, Hurtado sorte6 los obstd-
culos, pera su gobierno sintid los efec-
tos de las medidas econdmicas que tu-
vo que asumir para enfrentar la gran
crisis que se abatio sobre su pais.
Dos candidatos presidenciales que le
estaban cerca: el de su Partido Demo-
cracia Popular: Julio César Trujillo, v
el independiente y ex-Ministro de
Salud, Francisco Huerta, fracasaron en
el intento sucesoral frente a la vota-
cién mayoritaria repartida, en la pri-
mera vuelta, entre Rodrigo Borja vy
Ledn de Febres Cordero. Debe anotar-
se también, como factor importante en
los decepcionantes resultados comicia-
les, la escasa sintonfa v la falta de en-
tendimiento entre el candidato Trujillo
y el gobierno de Hurtado.

A la segunda vuelta del 8 de Ma-
yo de 1984 se presentan dos blogues
muy bien definidos: el de derecha,




Frente de Reconstruccién Nacional,
donde se alinean los partidos que con el
mismo nombre se presentaron a la pri-
mera vuelta (Conservador, Social Cris-
tiano (1), Liberal, Velasquista, Nacio-
nalista Revolucionario, Coalicion Insti-
tucional Democratica) y que apoyaban
la candidatura del Ing. Ledn Febres
Cordero; y el de Centro Izquierda, que
Se crea expresamente para la segunda
vuelta integrando los partidos lzquier-
da Democratica, Pueblo Cambio y De-
macracia, Democracia Popular v Parti-
do Demacrata, para apoyar al Dr. Ro-
drigo Borja.

UN TRIUNFO COSTENO

Tres importantes partidos, Con-
centracion de Fuerzas Populares, Fren-
te Radical Alfarista y Movimiento Po-
pular Democratico, con gran caudal
electoral en la provincia del Guayas los
dos primeros y en toda la Costa €l dl-
timo, dejan en libertad a sus mi-
litantes y simpatizantes, no ocultan-
do el C.E.P. y el F.R.A su simpatia
por Febres Cordero, tnicamente por
tratarse de un coterraneo.

Factor importante en esto es que
.el mayor caudad electoral del pais se

(1)  Pese a su designacién, este Partido-
fundado por el ex-Presidente Cami-
lo Ponce es muy conservador y no
tiene nada que ver con la Democracia
Cristiana.

encuentra en la Costa, y que, como se
ha demostrado en las dos dltimas elec-
ciones (Roldos hace cuatro afos vy
ahora ésta), quien gane la Costa gana la
Presidencia, y si bien es cierto que
Borja no podia aspirar a ganar en el
Guayas, donde el provincialismo es
muy fuerte al punto de hacer olvidar
diferencias ideoldgicas, cometio el gra-
visimo® error de descuidar a las provin-
cias de Manabi, Esmeraldas y Los
Rios, las cuales hubieran podido neu-
tralizar la alta votacion guayacense del
Ing. Febres Cordero.

LOS ERRORES DE LA
IZQUIERDA DEMOCRATICA

Consideramos que lzquierda De-
maocratica cometio una serie de errores
para la Segunda Vuelta, que explican
el resultado adverso al Dr. Rodrigo
Borja. Durante todo el periodo consti-
tucional, Leén Febres Cordero mantu-
VO una actitud agresiva en el seno de la
Camara de Representantes, pero nunca
contd con el namero suficiente de vo-
tos para sacar adelante sus proposicio-
nes o censuras a los Ministros. lzquier-
da Democratica, en una posicion equi-
vocada, con sus votos en la Camara,
hizo triunfar las mociones de mayor
impacto de Febres Cordero, sirviendo
de este modo de pedestal al nombre y
prestigio politico que fue ganando este
politico.

Por otro lado, la campana sucia
desatada por el Erente de Reconstruc-

cion Nacional, indudablemente que
hizo su efecto. El acusar sistematica-
mente al Dr. Rodrigo Borja de anticle-
rical, ateo y enemigo de la educacion
privada, en un pafs eminentemente ca-
tolico y donde el clero tiene influen-
cia, indudablemente que resto votos.

La campana equivocada, centran-
do todos los esfuerzos en concentra-
ciones de masas, especialmente en la
Sierra, resta también efectos electora-
les. EI mayor esfuerzo del Dr. Borja ha
debido estar concentrado en la Cos-
ta y sabiendo de antemano que la Pro-
vincia del Guayas estaba perdida por
un margen que se estimaba en 200.000
votos, ha debido aumentar los esfuer-
z0s y trabajos electorales en Los Rios
y Manabi, haciendo fuerte campafia de
activismo y de base, tendiente a neutra-
lizar los esfuerzos de Febres Cordero,
que habia perdido en la Primera Vuelta
tales provincias.

La millonaria campafia desarro-
[lada por Febres Cordero en prensa,
radio y TV, financiada por los sectores
economicos de la Costa, también con-
trastd con la modesta campafia de
|zquierda Democréatica.

Por ditimo, entre otros factores,
hay que sefalar también el resulta-
do del debate televisado ocho dias
antes de las elecciones, en el cual la
tonica de altura, decencia y doctrina-
ria de Rodrigo Borja, hizo manifiesto
contraste con la posicion insultante,
agresiva y sin escripulos de Febres Cor-
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dero, pero que a nivel del electorado
de la clase media baja y de las clases
populares impactd de manera notable.

PROGRAMA DE GOBIERNO:

Ninguno de los candidatos pre-
sentd un programa de Gobierno, tal
como se estila en Venezuela y en la
generalidad de los Paises Democrati-
cos. Todas las campanias se basaron en
slogan y lemas. Por ejemplo: Febres
Cordero baso la suya en: “Techo, Pan
y Empleo”.

POLITICA ECONOMICA:

Por lo anterior, no podemos pre-
cisar los lineamientos economicos del
nuewd Gobierno. En declaraciones de
prensa, el Presidente Electo ha mani-
festado que estudiara las condiciones
del Fondo Monetario Internacional,
que no devaluard la moneda, que con-
tinuard e impulsara a la industria priva-
da. El es un empresario de Guayaquil.
Ha manifestado su politica integracio-
nista en el Area Andina, pero ha anun-
ciado que pedira una revision a fondo
del Acuerdo de Cartagena, tendiente a
su actualizacion. Ratificamos que tra-
tandose de un prospero empresario del
Guayas, es de esperar posiciones revi-
sionistas sobre el Pacto Andino.

POLITICA INTERNACIONAL.

Tampoco en este terreno hubo
definicion por intermedio de un Pro-

grama de Gobierno, durante la campa-
fa y especialmente en el debate de TV
ya anotado, centrd sus ataques a los
Gobiernos Social-Demdcratas, atacan-
do fuertemente a los Gobiernos de
Venezuela, Argentina, Costa Rica,
Espafia y México con epitetos suma-
mente fuertes.

Ha manifestado después de su
eleccién, su apoyo al Grupo de Conta-
dora y que cumplird y mantendra los
pactos y acuerdos internacionales.

Es preocupante, s, que durante
toda la campafia electoral y especial-
mente en la desarrollada en las Provin-
cias del Sur, hablé y puso mucho énfa-
sis en “la herida abierta y que perma-
necerd asi, en el |imite sur del Ecua-
dor”, haciendo franca alusién al pro-
blema fronterizo con Perd. Fue el (ni-
co candidato que hizo bandera electo-
ral del problema limtrofe.

Llama la atencion de los obser-
vadores politicos ecuatorianos, el he-
cho de que en los dias inmediatos al
triunfo de Febres Cordero, sélo el
Gobierno de Colombia envid un-men-
saje de felicitacion, lo que indica la re-
serva con que los Gobiernos amigos,
han recibido la eleccion. Mds tarde si
arribaron otros mensajes congratulato-
rios.

CONCLUSIONES:

1. Ledn Febres Cordero gand'las
elecciones, mas que por sus propios

medios, por los errores de lzquierda
Democrética vy el triunfalismo puesto
de manifiesto por esta en la Segunda
Vuelta;

2. Se considera que el proximo
Gobierno tendrd que hacer frente a un
Congreso hostil, ya que se encuentra
en minoria;

3. Sectores democraticos temen
que las medidas econdmicas que tome
al favorecer las clases dominantes,
crearan un estado de desconfianza y de
inconformidad en las clases populares;

4. El sector militar, aparentemen-
te, ha permanecido al margen de la con-
tienda electoral. Fuentes de informa-
cidn nos permiten senalar que las Fuer-
zas Armadas han visto, en su mayoria,
con simpatia el triunfo de Febres Cor-
dero. Las Fuerzas Armadas de Ecuador
apenas tienen cuatro afios de haber de-
Jado el poder y en su seno hay adn ofi-
ciales que fueron Ministros de la Dicta-
dura pasada. Pero, en todo caso, en es-
te terreno no hay peligro de desestabi-
lizacion; vy,

6. Creemos que la transmisién
del mando se efectuard el proximo diez
de agosto sin ninglin problema y que,
por los momentos, la continuidad de-
mocratica no estd amenazada en el E-
cuador.

Manuel A. Chiriboga
Quito, 3 de Julio de 1984.
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LA EXPERIENCIA
DEL SEGURO

AGRICOLA

Por: ALONSO CALATRAVA, HIJO

Deseo iniciar estas palabras expresando mi
mas sincero y cordial agradecimiento a las personas
gue hicieron posible que la idea del seguro agricola,
por la gue he luchado tantos afnos, se convirtiera en
realidad, el Presidente Dr. Luis Herrera Campins, y
los para ese entonces Presidentes del Fondo de Cré-
dito Agropecuario e Instituto Agrario Nacional, Dr.
Victor Giménez Landinez y Raul Alegrett.

Llamado por el Dr. Giménez Landinez, me
ocupé, con la colaboracion de otras personas, de
la creacion de un organismo adecuado para admi-
nistrar un servicio de esta naturaleza, iniciativa que
se convirti6 en la ASEGURADORA NACIONAL
AGRICOLA C.A., (AGROSEGURO), orientada no
sb6lo a la proteccion de las inversiones de los pro-
ductores agropecuarios del pafs, sino, ademas, y
por especial empefio del Presidente Herrera, a la
proteccion econdmico-social de la familia campesi-
na, mediante un seguro de vida para el cabeza de
familia, cuyas primas correrian por cuenta del Esta-
do.

Por necesidad de lograr el autofinanciamiento
de la Empresa, y dado lo costoso del seguro agrico-
la, se estan abordando otros ramos de seguros gene-
rales, asi como el de vida, y sobre todo, se aspira a
que los organismos del sector gubernamental cedan
a AGROSEGURO, con caracter obligatorio una
participacion de sus seguros, en la modalidad de
coaseguro. Ademas, existe la posibilidad de que las
instituciones del sector agricola, usen AGROSE-
GURO como comparifa lider para sus operaciones
de seguro.

DESARROLLO PRUDENTE Y GRADUAL

Nos hemos venido desarrollando de una mane-
ra paulatina, pues asf lo aconseja la prudencia, res-
pondiendo a la condicion de experimental con que
fue creada la Empresa. Ello es debido, a la falta de
suficientes datos estadisticos y experiencia que per-
mitan cuantificar la siniestralidad agropecuaria. Es-
peramos que con el correr de los afios, mediante
una labor seria y continua, pueda obtener AGRO-
SEGURO tan valiosa informacion.

En breves sintesis, la labor realizada puede ex-
presarse asi: se procedio a crear la infraestructua fi-
sica y operacional de la Empresa, y se envié al per-
sonal técnico a entrenarse en la Aseguradora Agrico-
la de Panama. Ya en 1982, se contratd con el Insti-
tuto Agrario Nacional, un seguro colectivo de vida
para sujetos de reforma agraria con titulo definiti-
vo de propiedad de la tierra, cuya prima la paga-
ria el Ejecutivo Nacional; en el ramo de los culti-
vos, se aseguraron 1.838 hectareas de mani de rie-
go, arroz y maiz. Para 1983, se ampli6 la protec-
cion de cultivos, asegurandose 8.217 hectareas de
maiz, sorgo y arroz, en los Estados Gudrico, Yara-
cuy, Cojedes y Portuguesa.

Para 1984 el programa elaborado alcanza a
una superficie no menor de 45.000 hectareas. A es-
ta fecha estan en distintas etapas de contratacion,
16.000 hectareas de maiz y sorgo para Gudrico, a
traves del Banco de Los Llanos; 30.000 hectareas
de los mismos cultivos, financiados por el ICAP y
diversos bancos privados; asimismo, con la Unellez
se han contratado 1.500 hectareas de maiz en Ba-
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rinas; y a solicitud del Fondo Nacional de Oleagi-
nosas, se ha concedido el seguro para la siembra de
expansion del ajonjoli en Monagas, que alcanza a
1.000 hectareas; en este mismo Estado y en An-
zoategui hay interés en asegurar algodén para semi-
lla. En ganado vacuno podemos anunciar la contra-
tacion de una operacion de cerca de 1.000 novillas
importadas desde Nueva Zelandia por la Asociacién
de Ganaderos de Machiques (GADEMA), del Esta-
do Zulia.

Para atender el aseguramiento implicado en
las operaciones mencionadas, se dispone de cinco
Agencias, situadas en El Tigre, Valle de La Pascua,
San Felipe, Acarigua y Maracaibo, y de personal
idoneo contratable debidamente calificado.

UNA COMPANIA SIN DEUDAS

Me complace especialmente referirme a la si-
tuacion economica de AGROSEGURO, reflejada
en las auditorias realizadas por Cano Pérez y Aso-
ciados, y Cimarro y Asociados, en los anos 1982
y 1983, respectivamente, con resultados altamen-
te favorables. La Compafifa no tiene ninguna cla-
se de deudas; los compromisos de los siniestros
por pagar estan amparados por una reserva de Bs.
2.060.864,00; se tiene sede propia, ubicada en un
sector importante de Caracas, y valorada en mas
de veinte millones de bolivares, y en los Bancos
por concepto de colocaciones y cuentas corrientes
existen Bs. 42.202.799,24, estando pendiente de
cobro mas de Bs. 4.252.279,00 por primas. Con re-
ferencia al personal, se procedié a seleccionar un
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equipo idéneo, y reducido al mfinimo, siendo asf
que en la actualidad su nimero alcanza a unas se-
senta personas, incluidos los que laboran en el inte-
rior. Es bueno decir aqui que en cuanto a su selec-
cion o despido, cuando hubo necesidad de ello, en
todo momento correspondieron a razones de efi-
ciencia, y nunca a compromisos politicos. A los Di-
rectivos de AGROSEGURO nos produce toda la si-
tuacion sefialada un motivo de orgullo y satisfac-
cion.

Quiero darle mis mas expresivas gracias al per-
sonal de AGROSEGURO, quien con su dedicacion
y esforzada labor, ha contribuido decididamente
al feliz desarrollo de esta Empresa.

Es un grato deber manifestar mi agradecimien-
to a mis companeros en las Directivas que me toco
presidir en estos tres anos de vida de la institucion,
por brindarme su confianza y estar siempre dispues-
tos a colaborar en todo lo conveniente para la Em-
presa. Me siento dichoso y complacido por haber
compartido con ellos la administracion de la Asegu-
radora Nacional Agricola, C.A.

Termino deseando a las nuevas autoridades de
AGROSEGURO el mayor éxito en sus funciones.

Alonso Calatrava, h.

(Palabras pronunciadas el 7 de Mayo de 1984 al
concluir sus funciones como conductor de AGRO-
SEGURO, C.A.)
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LA LECHE

El alza de los precios
sigue su ritmo desorbita-
do. El estreno de la Co-
misiéon de Costos, Pre-
cios y Salarios no pudo
ser mas infeliz: un tre-
mendo aumento en el
precio de la leche, pre-
cursor de otros en diver-
sos bienes y servicios.
La leche cara es un gol-
pe violento contra la
economia y la nutriciébn
de la clase media y de
los sectores populares.
El gobierno actual sigue
incumpliendo sus pro-
mesas electorales.

El Licenciado Vinicio Cerezo (en la grifica, con el ex-Presidente Luis Herrera Campins) ha condu-
cido al Partido Democrata Cristiano a una soélida victoria en las recientes elecciones constituyentes
de Guatemala, signo precursor de una pronta democratizacién.
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El Pacto Social, consigna central de la campa-
fia electoral del hoy Presidente Jaime Lusinchi,
apareci6 como novedoso y atrayente. Se ofrecia
como algo diferente a la tradicién de sectarismo,
atribuida con buen acopio de razones y experien-
cias, al Partido Accion Democrética. Sonaba, pues,
como una rectificacion politica en camino hacia la
amplitud.

Parecfa también como un proposito de insti-
tucionalizar, para el alcance de objetivos nacionales
comunes, de los contactos entre importantes secto-
res de la vida venezolana. Durante su gobierno de-
magogico y de engallamiento verbal, el ex-Presiden-
te Carlos Andrés Pérez estableci6 la costumbre de
reunirse cada semana, mejor dicho: dominicalmen-
te, en Miraflores o en la Casona, con representantes
empresariales y sindicales, pero sin que el hecho re-
petido se presentara como algo susceptible de una
interpretacion doctrinaria o conceptual. Era nada
mas una reunion en la que el ex-Presidente se su-
mergia en complacencia para extasiarse. Oyéndose
a si mismo frente a la gente de Fedecamaras y la
CITV-.

El lema lusinchista, en el que los entendidos
crefan percibir una reminiscencia de Juan Jacobo
Rousseau, desplego el encanto de no haber sido ob-
jeto nunca de una definicion precisa o de una ca-
racterizacion determinada, sino que ‘dejaba en liber-
tad a cada uno de ejercitar su entendimiento o su
imaginacion.

El Pacto Social se ofrecia como una nocién
vaga, abstracta, acomodaticia a los intereses grupa-
les o a las instituciones o propositos particulares.
En ello radicaba su fuerza, pero también su debili-
dad, segin se ha comprobado después al proyectar-

se sobre la realidad.

Tras el Pacto Social podia desplegarse todo
una movida de politica sectaria. Sus tres elementos
integrantes: gobierno, trabajadores y empresarios
podian desembocar en la unidad, en Accién Demo-
cratica.

¢;Directa o indirecta influencia mexicana? En
el libro “Echeverria en el sexenio de Lépez Portillo”,

EL PARTO
DEL PACTO:

UN FIASCO

Por LUIS HERRERA CAMPINS

especie intermedia entre biografia, entrevista y en-
sayo, escrito por el periodista Luis Suarez, el ex-Pre-
sidente Luis Echeverria apunta: “Desde luego, el
partido es un organismo politico vinculado al go-
bierno de México. Pero esto no significa concluir
mecanicamente que es una simple estructura inte-
grada y manipulada por el poder ptblico . . . Nues-
tro partido es el resultado de un pacto social. En el
pluralismo politico ayer incipiente y el mas abierto
de nuestros dias, no puede negarse que el partido
mayoritario ha convivido con las ventajas que da su
alianza con el poder piblico, aunque también con
su desgaste, pero renovado hasta ahora sexenalmen-
te. Se relaciona con el poder piiblico, pero también
con grupos y fuerzas sociales. En cierto modo, el
partido mayoritario, que nace para acabar con los
caudillismos, vive tiempos en que se sobrepone a la
institucionalidad. Es decir, podriamos sefialar que
el partido es, paraddjicamente, el caudillo”. ;Quiso
apuntar en esta direccion, con el pacto social, y co-
mo colectividad politica, Accibn Democratica? . . .

El gobierno es de AD, con mayoria absoluta y
hasta calificada en centros nacionales, regionales y
locales de poder, y el partido ejerce sobre aquél
una influencia preponderante y decisiva. Tanta se-
ra que el Presidente Nacional de AD, Senador Gon-
zalo Barrios, en la mis perversa critica a la politica



de personal del Presidente Lusinchi, ha expresado
en declaraciones de prensa que el primer mandatario
goza de una ‘‘discreta autonomia” en materia de
nombramientos, afirmacién teéricamente temeraria
que no causé ninguna sorpresa ni reacciéon en los
medios oficiales, ni tampoco en los de comunica-
cion social.

La CTV esta controlada en determinante ma-
yoria por la burocratizada direccién sindical adeca.
El Bur6 Sindical adeco es la denominacién interna
de la CTV. Por su parte, la CTV es el apelativo ex-
terno-gremial del Bur6 Sindical. Se trata, pues, de
una chaqueta reversible, es decir, de doble faz.

Fedecamaras, por su parte, es el nombre con
que se cobijan empresarios ansiosos de hacer politi-
ca, con las limitaciones que tienen estos nicleos en
un pais dependiente y con el afiadido, en lo inter-
no, de la dependencia de la economia con respecto
al gobierno, lo que sin duda mediatiza las actitudes
politicas de los directivos de ese organismo.

En la realidad politica nacional, una gran par-
te dirigente de Fedecamaras dio un apoyo al actual
gobierno y a su partido en las pasadas elecciones,
sin que sea secreto —la televisién se encargo de di-
fundirla— la euforia visible y sonriente con que re-
cibio el triunto adeco. Este hecho y sus antece-
dentes daban pie para que AD pensara realistica-
mente que su influencia seria irresistible entre los
componentes del Pacto Social y que tenia via libre
para ofrecerle al pais ese camino de convergencia,
suerte de espejismo en cuya contemplacion se em-
belesaron quienes suefian con posibles consensos.

No duré mucho el intercambio de sonrisas, pi-
cardias Opticas y piropos de doble via. El Pacto So-
cial se encuentra seriamente lastimado, golpeado
por las diferencias y las imputaciones reciprocas. El
feliz parto esperado no se ha producido y la con-
viccion en la bondad de su vigencia y hasta en la vi-
gencia misma ha comenzado a disiparse con celeri-
dad. Ha sido un verdadero fiasco.

Ni la reactivacion ni la confianza asoman su
faz en el panorama econémico. A cada una se la
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puede llamar “la mujer sin rostro®, para usar len-
guaje de television.

El Pacto Social se ha convertido en aquella
forma de “lucha libre”” que se llama “lucha austra-
liana’’: sin limite de tiempo y sin descalificacion.

En los medios de comunicacioén social se nos
presentan a diario estos eventos pactisociales:

CTV v.s. FEDECAMARAS
CTV v.s. GOBIERNO
CTV v.s. AD
AD v.s. FEDECAMARAS
AD v.s. GOBIERNO
AD v.s. AD
GOBIERNO v.s. FEDECAMARAS
GOBIERNO v.s. GOBIERNO

El cartel es atractivo en cada uno de los com-
bates. Pero lo dramatico es que todos estos encuen-
tros se celebran en el escenario nacional y en forma
simultinea. La simultaneidad afiade un tinte de

gravedad.

Van ya practicamente 7 meses de gobierno y
no se observan los frutos positivos, la paralisis lo
distingue y el dinamismo politico-administrativo,
por diversas causas, es el gran ausente, para deses-
peracion y frustracion de quienes votaron por el
presente gobierno. La esterilidad en materia de ini-
ciativas creadoras y el entumecimiento para conti-
nuar las numerosas obras atiles en diversos campos
que mi gobierno no pudo concluir, se van transfor-
mando en puntos de roce entre el gobierno y su
partido a todos los Sacuda a Ac-
ci6bn Democratica —en una real interpretacion de

niveles.

la aspiracion venezolana— un deseo de cambio en
la mayor parte de los cuadros gubernativos. Ya se
acercan al galope las Navidades, tiempo en el cual
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la tradicion sefiala que decrece el trabajo de la ad-
ministraciéon publica, sobre todo en la construc-
cion de obras de infraestructura. El descontento
popular va camino de la protesta por la reumatiza-
cion de la administracion publica.

Esta inquietud se han permitido senalarla pi-
blicamente, entre otros, el Sub-Secretario General
de AD, Humberto Celli, al exponer que debe darse
por terminado el tiempo de hablar y debe comen-
zar el de hacer; y el Gobernador del Distrito Fede-
ral, Carmelo Lauria, al referirse alarmado a la im-
portancia que tienen en la gestibn del gobierno los
Gltimos seis meses del primer afio.

Sin contradecir esa afirmacion, me limito a re-
cordar la advertencia que siempre hacfa el ex-Presi-
dente de Chile, mi querido amigo ( +) Eduardo Frei
Montalva, en el sentido de que “los primeros seis
meses son irrecuperables”, agregando a modo de
explicacion que es en esos 180 dias cuando se tra-
zan y comienzan las lineas y orientaciones politico-
administrativas del resto del periodo. Ojald que es-
te concepto no se vuelva realidad con este gobier-
no. Lo expreso con mi mejor sentimiento de vene-
zolano integral.

El gobierno tiene que hablar con seriedad. A
mi juicio, en toda la escala de la jerarquia oficial se
ha abusado de la prédica cabtica, zatastrofica, apo-
caliptica, deformacién demagbgica que ni corres-
ponde a la realidad de febrero 1984 del pais ni
constituye el mejor camino para alcanzar la prego-
nada e inasible confianza.

En un momento dado, dos Ministros de alta
veterania politica declararon sobre la existencia de
un hecho gravisimo: habian sido encontrados mi-
crofonos-espias en sus respectivos escritorios de
trabajo. ;Qué explicacion valedera se ha dado? ;Se
logré detener a los osados que hicieron gala de ta-
mafia y abusiva audacia? ;Se alcanzé siquiera a
identificarlos? ;Se los ha sancionado?

Mas tarde se habl6 de espionaje telefonico por
organismos privados de seguridad, se hizo un inusi-
tado despliegue policial y publicitario, y con apoyo

de sumisos medios de comunicacibén social se pre-
tendi6 complicar a quienes tuvieron en mi gobier-
no la principal responsabilidad en organismos civi-
les de seguridad publica. Después tuvo el gobierno
adeco que pedir excusa. Aquellos no habian tenido
ninguna responsabilidad en lo que parece fue un lio
intra-AD, segin comentarios en boga.

El Bloque Parlamentario del Zulia se retine y
se manifiesta favorable a la bsqueda de nuevos ca-
minos para la regionalizacion; pero el Ministerio de
Relaciones Interiores manifiesta un parecer adverso
a la regionalizacion —la mds adecuada via para mul-
tiplicar los recursos humanos y materiales de la
provincia y para permitirle su incorporacién en el
proceso de desarrollo nacional— y anuncia que el
gobierno fortalecerd més a los Gobernadores de Es-
tados, los cuales tienen —digdmoslo de paso— tan-
tas facultades que no pueden ejercerlas a plenitud.

Parlamentarios como el Jefe de la Fraccion de
AD en el Congreso de la Repiblica y el Presidente
de este Cuerpo denuncian una conspiracién anti-
bancaria, sefialando este Gltimo que entre los com-
prometidos estaban empleados del Banco Central
de Venezuela, entre otros organismos, y no se ha-
bia secado la tinta de los periddicos que recogieron
esa informacioén cuando el Banco Central lanzaba
un Comunicado rechazando en general que funcio-
narios suyos participaran en esa campafia antinacio-

nal.

Mientras se han publicado caros y grandes avi-
sos sobre la supuesta creacion de nuevos empleos,
se informa que dependencias oficiales “van a dismi-
nuir sus gastos por via de la disminuci6n del perso-
nal”’, por lo que el Consejo de Ministros ha autori-
zado el retiro de 2000 empleados publicos (ver “El
Nacional”, 23 de agosto de 1984), lo que no guarda
coherencia con la multiplicacién burocratica en
otras oficinas.

Ya desde los comienzos del gobierno, el Sena-
dor Gonzalo Barrios advirtio sobre las medidas que
se pensaba implantar y las calificé de “‘desagrada-
bles, onerosas. Son un elemento de perturbacién
frente a la tranquilidad, pero desgraciadamente son



indispensables. Hay que verlas con ojos de peniten-
tes” (“El Nacional”, 18 de febrero de 1984).

Un economista de la misién técnica enviada
por el Fondo Monetario Internacional, Luis Alfredo
Escobar, encontré que las medidas del gobierno
‘“‘van en direccion correcta’ y estim6 como ‘“‘muy
positivos los mecanismos establecidos, ya que el
proceso de autorizacién de precios (léase: alzas) se
esta haciendo cada vez mas expedito” (El Universal,
9 de junio de 1984).

En oportunidad proxima enfocaré la trifulca
que se ha armado con la Corporacién de Mercadeo
Agricola y con las imputaciones de irregularidades
administrativas en la Corporacién Venezolana de
Fomento, que preside Carlos Armando Figueredo.
Esta Gltima acusacion ha sido hecha por el diputa-
do adeco Homero Parra.

La Gltima sefal de alarma se ha producido por
las declaraciones del Ministro de Estado —Jefe de
CORDIPLAN, Luis Raul Matos Azdcar, en una es-
pecie de declaracion con etéreo fondo de renuncia
relacionada con la no aceptacién, por parte de
CORDIPLAN, de aumentos en los rubros agricolas.

Meses antes (ver El Universal, 7 de abril de
1984), Matos Azdcar anuncib la destitucién del Di-
rector General Sectorial dé Planificacién del Minis-
terio de Agricultura y Cria, Martin Ramirez Blan-
co, por haber hablado de un venidero aumento en
el precio de la leche y ‘““aseguré que los precios de
la leche no tendran variacién por los momentos y
que el subsidio a los productores continuard”. La
realidad ha demostrado quién sabfa lo que estaba
pasando de verdad y exhibié al planificador supre-
mo como mds desinformado que el Ministerio de
Informacién.

En la aludida declaracién de los dias finales de
Agosto, el radio de la curva ‘‘pitchada’ es muy
amplio y engafioso. Parti6 como una ‘‘curva de
afuera” pero podria convertirse, antes de llegar al
“plato™, en una ‘“‘curva de adentro”. Esta expresion
toca un concepto legal que no debemos olvidar:
CORDIPLAN, que desde hace anos tiene a su fren-
te un Ministro de Estado, sigue siendo una de las 4
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Oficinas Presidenciales, segtin la Ley de la Adminis-
tracion Central, por lo que debe manejarse con su-
ma discrecién para evitar equivocos interpretativos,
pues la gente tiende a creer que cuanto sale oficial-
mente de CORDIPLAN tiene el Visto-Bueno del
Presidente de la Republica.

Todos los sefialamientos anteriores son hechos
en plan de advertencia a un gobierno adeco en el
que ya son visibles y perceptibles los sintomas de
division, incoherencia, corrupcion e ineficiencia
y los formulo en nombre de una sana y patriética
preocupacion venezolana. Yo sé que a muchos diri-
gentes adecos les molesta que yo hable de estas co-
sas y problemas. Preferirfan mi total silencio. La-
mento no poder complacerlos. Me he propuesto ha-
cer de esta revista un escenario distinto al de algu-
nos medios de comunicacion social que se nutren
de escdandalos, exageraciones, campafias alarmistas,
calumniosas y arteras. “Voz y Caminos’ es una tri-
buna para el andlisis objetivo, serio y ponderado,
ajena a insultos e infamias. Cada vez aporta mate-
rial para la reflexién de los venezolanos de buena
voluntad en esta época en que *‘la crisis est4 entran-
do en una etapa més dificil”, de acuerdo con la ex-
presién del Presidente Jaime Lusinchi el pasado 21
de junio de 1984.

No pueden los adecos ocultar la situacién que
atraviesan. Gonzalo Barrios ha reacionado contra el
“pantallerismo” de algunos dirigentes blancos que
pretenden asumir pendones opositores y se pavo-
nean con un ‘“‘vedettismo’’ chocante.

Consciente de esa realidad, Alejandro Izagui-
rre clama en una declaracién periodistica para que
el partido oficial tenga con el gobierno ‘‘una soli-
daridad sin adjetivos”. Al gobierno que presidi le
aplicé mi Partido Socialcristiano COPEI la “soli-
daridad inteligente”, que no lo fue tanto durante
y después del proceso electoral de 1983. Sus efec-
tos los sufri6 mi gobierno. Hoy los sufren COPEI
y el pafs.

LUIS HERRERA CAMPINS

Caracas, 28 de Agosto de 1984



La deuda publica externa ve-
nezolana es superior a 30.000 mi-
llones de dolares. Lo que no se
ha precisado es ¢écomo el endeu-
damiento fue creciendo ano tras

ano?

Utilizando algunas cifras publi

LA DEUDA PUBLICA

EXTERNA

cadas por el Banco Central de Ve-
nezuela, y mediante una ecua-
cion de disponibilidades y usos
de divisas, se puede obtener el in-
cremento interanual de la deuda

publica externa. La metodologia
utilizada para la obtencion de los

Por: E. Achong V.
y Marcos Rivas

resultados que aqui se presentan
aparece explicada al final de este
articulo. Los valores utilizados y
los resultados obtenidos estan en
el cuadro siguiente (en millones
de dolares):

Ano SCC MNP AF I AR A DPE
1960 307 —747 = 7 —105 342
1961 463 —1.051 - 17 —19 586
1962 500 —1.075 — 10 —2 510
1963 631 —847 == 8 157 381
1964 247 —698 = 9 95 555
1965 35 —724 = 8 18 715
1966 86 —797 — 12 —81 642
1967 169 —753 ~ 16 102 702
1968 -210 —553 — 19 54 836
1969 —213 --429 = 21 1 664
1970 —104 —-600 = 40 84 828
1971 —i] —404 = 44 456 915
1972 —101 —747 — 51 277 1.176
1973 877 —638 - 64 656 481
1974 5.760 —1:368 —458 63 4.169 298
1975 2.171 124 —506 54 2.662 927
1976 254 -1.567 —301 102 632 2.348
1977 —3:179 318 —352 212 928 4.353
1978 —b5.735 807 —370 402 887 6.587
1979 350 2 —152 560 4.457 4.817
1980 4.728 —1.013 —250 954 2.920 309
1981 3.999 =2.199 —229 1.340 179 =52
1982 —3.491 —4.827 —168 1.211 —7.860 1.837
INGREMENTOTOTALDE EAIDEUDA &< 85 0i s el s igas et s elaiags s sserterohete i tata = e 30.757




Siendo:

A DPE: incremento de la deuda
publica externa.

A R: incremento de las reser-
vas internacionales del
pais, incluyendo las re-
servas de Petroleos de
Venezuela S.A. Se exclu-
ye la revalorizacion en
las tenencias de oro en
el afio 1982, pues solo
tiene un interés conta-
ble.

I: Pagos de intereses de la deuda

publica externa.

MNP: Movimiento internacional
de capitales y beneficios
privados.

AF: cooperacion financiera in-

ternacional.

SCC: saldo en cuenta corriente
de la balanza de pagos.

A DPE indica el endeudamiento
neto en cada afo, es decir, es el
saldo entre las deudas contraidas
y las deudas canceladas.

Los resultados.

El endeudamiento publico ex-
terno en los 23 afos considera-
dos (1960-1982), fue superior a
los 30.700 millones de dolares.
La distribucion por periodos pre-
sidenciales no es posible hacerla
con exactitud, pues la culmina-
cion de los mismos no coincide
con la de los afios cronolégicos
correspondientes. Haciendo la dis-
tribucion del endeudamiento en
forma proporcional al tiempo en
estos afios, corresponderian los
incrementos de la deuda de la si-
guiente manera:

R. Betancourt. El endeuda-
miento de su gobierno fue supe-
rior a los 1.900 millones de dola-
res. (No se incluye el afio 1959).

Se observan en los valores del cua-
dro dos hechos importantes. Pri-
mero: una evolucién favorab!e del
saldo en cuenta corriente de la
balanza de pagos. Segundo: la sa-
lida neta de capital privado, la
cual fue excesiva para la época.

R. Leoni. El endeudamiento
externo de su gobierno fue supe-
rior a los 3.400 millones de dola-
res. Cambia la tendencia del sal-
do en cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos, haciéndose nega-
tiva en el Gltimo afio de su gobier-
no.

R. Caldera. El endeudamiento
fue aproximadamente de 4.000
millones de doélares. Se mantuvo
el saldo negativo en el movimien-
to internacional del capital pri-
vado.

C.A. Pérez. Su endeudamiento
fue superior a los 15.500 millo-
nes de dolares. (Seria interesante
conocer con exactitud que parte
del endeudamiento de 1979 co-
rresponde a su gobierno). Aqui
podemos sefalar tres hechos. Pri-
mero: los saldos en cuenta co-
rriente en los dos Gltimos afnos de
su gobierno fueron significativa-
mente desfavorables. Segundo: a
su gobierno se debe mas de la mi-
tad de todo el endeudamiento.
Tercero: habria que sefalar, co-
mo aspecto positivo, que hubo
una creacion de reservas interna-
cionales del
nes de Venezuela (FIV) y de
Petroleos de Venezuela S.A.
(PDVSA) de aproximadamente
4.700 millones de dolares. Estas
reservas, a diferencia de las del
Banco Central, constituian verda-
deras reservas financieras del Es-
tado venezolano.

Luis Herrera. Hasta 1982, el
endeudamiento externo de su go-

Fondo de Inversio-'

bierno era superior a los 5.500
millones de dolares. Podemos se-
nalar algunos hechos determinan-
tes. Primero: la salida de capital
privado (saldo) se hizo extraordi-
nariamente creciente durante su
gobierno. Segundo: la crisis en el
mercado petrolero internacional
en 1982, unida al incremento de
las importaciones, se tradujo en
una caida del saldo en cuenta co-
rriente de la balanza de pagos en
7.500 millones de dolares. Terce-
ro: en 1982, se produjo una cai-
da sin precedentes de las reservas
internacionales del pafs. Las re-
servas internacionales de PDVSA-
cualitativamente diferentes a las
del BCV- disminuyeron en mas
de 5.000 millones de dolares. Es-
to Ultimo funcion6 como una o-
peracion sustitutiva del endeuda-
miento.

Perspectiva.

La deuda publica externa cons-
tituye una carga importante para
el futuro de la economia venezo-
lana.

Las renegociaciones con la ban-
ca internacional tienen por obje-
to lograr una mejor distribucion
en el tiempo de los compromisos
del Estado venezolano.

Vamos a analizar dos posibili-
dades (hipotesis).

Primera. Supongamos la cance-
lacion de la deuda en un lapso de
diez anos. En los cinco primeros
anos se cancelaran sélo intereses
(ahos de gracia); y en los cinco
Gltimos, se amortiza la deuda.
Consideremos, ademds, intereses
a la tasa del once por ciento
(11°/,) anual. Si la deuda es de
31.000 millones de dolares, ten-
driamos: a) Durante los afios de
gracia, Venezuela pagaria 3.400



millones de dolares anuales por
concepto de intereses. Esto repre-
senta la cuarta parte de los ingre-
sos petroleros que actualmente
tiene el pafis.

b) Anualmente, durante los Ul-
timos cinco anos, Venezuela pa-
garia mds de 8.300 millones de
dolares. Esta cifra comprenderia
el pago de intereses y la amorti-
zacion progresiva de la deuda. Tal
cantidad seria aproximadamente
el sesenta por ciento (60°/,) de
los actuales ingresos petroleros
del pais. Esto equivale al cuaren-
ta por ciento (40°/,) del actual
Presupuesto Nacional.

c) En total, se pagarian 28.000
millones de doélares por concepto
de intereses. Esto es igual a todos
los ingresos petroleros del pais
durante dos anos.

Segunda. Ahora supongamos
gue se lograra renegociar la deu-
da ptiblica externa por diez afios,
pero sin afios de gracia. Tendria-
mos que: a) La cuota anual seria
de 5.264 millones de dolares en
cada uno de los diez afios. Esto
significa que cuatro de cada diez
dolares que reciba el Estado ve-
nezolano por concepto de expor-
tacion de petroleos, tendrian que
destinarse al pago de la deuda pu-
blica externa. De mantenerse los
ingresos petroleros, ésta seria la
proporcion.

b) En total se pagarian apro-
ximadamente 21.000 millones de
dolares por concepto de intere-
ses.

c) Los pagos anuales represen-
tarfan alrededor del 30°/, del ac-
tual Presupueto Nacional.

Metodologia.

El endeudamiento plblico ex-
terno se obtuvo a través de una
ecuacion de disponibilidades y
usos de divisas. En esta ecuacion
se consideran los siguientes facto-
res:

Primero. Las exportaciones de
bienes y servicios (X) constituye
una fuente de divisas; por el con-
trario, las importaciones (M) im-
plican usos de divisas. La diferen-
cia entre ellas (X-M) es el saldo
en cuenta corriente de la balanza
de pagos (SCC).

Segundo. El movimiento inter-
nacional de capitales y beneficios
privados (MNP), que incluye in-
versiones directas, préstamos a
corto y a largo plazo, tranaaccio-
nes en valores e ingresos netos en
inversiones.

Tercero. El movimiento inter-
nacional de capital del sector pu-
blico, el cual incluye: el endeuda-
miento bruto externo del sector
publico (EP), los pagos para a-
mortizar la deuda externa (A),
los pagos de intereses (l), la coo-
peracion financiera internacional
(AF) y la inversion directa (ID).
El endeudamiento bruto externo
(EP) estd constituido por el in-
cremento de la deuda publica ex-
terna (A DFE) y la amortizacion

de la deuda (A), es decir, EP =
A DPE +A.

Cuarto. En las reservas interna-
cionales del pafs se refleja un des-
tino temporal de las divisas. En
ella se incluyen las reservas del
Banco Central, de la banca co-
mercial, del Fondo de Inversio-
nes de Venezuela y de Petrbleos
de Venezuela S.A. El conjunto
de estas reservas es lo que el Ban-
co Central denomina actualmen-
te activos internacionales del pafs.
Su variacion la expresamos con la
notacion AR.

De cumplirse que:
X +EP +MNP +AF =AR +A +| +ID +M
es decir:

ADPE +tA = AR 1A H HD — MNP — AF
— (X=M)

quedando en definitiva:
ADPE = AR H HD — MNP — AF —SCC

Nota: En los célculos se ha o-
mitido la inversion directa exter-
na del sector publico (ID), cuyo
monto no es importante.-

Fuentes de los datos.

Las informaciones requeridas
fueron obtenidas de las publica-
ciones del Banco Central de Ve-
nezuela. A continuacion se espe-
cifican los cuadros utilizados:

AR I (*) MNP AF SCC
Informe Economico (1969) A—X-33 A—Ix—23 A—X-9 — A—X—6
Informe Economico (1979) A—V1-8 A—V—-58 A—VI—6 A—-VI-1 A—VI-—1
Anuario Estadistico (1982) (116 y 111-50 11—5 -1 -1
=7

(*) Esta informacion originalmente viene expresada en bolivares, por lo que se hizo su conversion a

dolares.

-3
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PETROLEO 1979 -1984

LA
POLITICA

PETROLERA
NACIONAL

Por: HUMBERTO CALDERON BERTI

En el anterior articulo (Petréleo 1979 — 1984
Balance Internacional) de manera extremadamente
sintética, recogimos el acontecer petrolero interna-
cional durante los afos 1979 — 1983. Nos referimos
ahora a los aspectos mds resaltantes del devenir
petrolero nacional en el mismo periodo, sobre el
cual ha gravitado, y lo continfia estando, la Nacio-
nalizacion de la Insdustria Petrolera Venezolana,
acaecida el 1° de enero de 1976.

La industria petrolera venezolana en los afnos
previos a la nacionalizaciéon estuvo caracterizada
por un periodo de contraccién, observandose una
actitud por parte de las empresas concesionarias
privadas, muy restrictiva en cuanto al nivel de in-
inversiones. Particularmente significativo fue el pe-
riodo 1971-75, durante el cual el nivel de inversio-
nes alcanzé un promedio de alrededor de 1.300 mi-
llones de bolivares por afio (a un cambio de 4,30
bolivares por dolar americano). Este bajo nivel de
inversiones tuvo repercusiones negativas en la acti-
vidad y en los resultados de la industria petrolera
venezolana. Lo mas resaltante de ello fue:

1. Reduccion enla actividad exploratoria con una.
consiguiente disminucién en la magnitud de
las reservas de hidrocarburos del pafs.

49

Muy limitado esfuerzo financiero y operacio-
nal para sostener el potencial de produccién
de los yacimientos, lo cual origin6 una reduc-
cion del mismo de un nivel de casi 4 millones
de barriles por dia a alrededor de 2.5 millones
de barriles por dia a finales de 1975.

Nacionalizada la industria petrolera a comien-
zos de 1976 la misma mantenfa una alta dcpcndcn-
cia de las casas matrices de las antiguas concesiona-
rias lo cual se concretaba a través de los contratos
de tecnologia y comercializacion suscritos con ellas
por el Estado venezolano.

LA PROFUNDIZACION DE LA
NACIONALIZACION

Frente a esta realidad se adelant6 una politica
petrolera que ha estado signada por lo que se ha
denominado la profundizacién de la nacionaliza-
cion, partiendo del hecho de que el proceso no cul-
miné el 1° de enero de 1976, sino que, por el con-
trario, el mismo debe continuar en la busqueda de
un mayor nivel de autonomia e independencia del
extranjero, en todos los érdenes.

10



LA TECNOLOGIA NACIONAL Y LOS
CONVENIOS

En este proceso de profundizacion fueron sig-
nificativos los logros obtenidos en el desarrollo de
tecnologfa nacional. Se le brindé todo ¢l apoyo al
INTEVEP, S.A., el Centro de Investigacion y Desa-
rrollo de la Industria Petrolera Nacional, el cual ha
logrado convertirse, no sélo en el mis importante
centro de investigacion aplicada del pais, sino en
uno de los de mayor excelencia en su género en el
mundo. Por otra parte, se ha efectuado un sostenido
esfuerzo destinado a diversificar las fuentes de apo-
yo tecnologico foraneo ala industria, estando vigen-
tes Convenios con centros de investigacion y univer-
sidades de Estados Unidos, Francia, Alemania y Ca-
nada.

La reforma de los Convenios de Tecnologia
suscritos al momento de la Nacionalizacién se logré
en la renegociacion de comienzos de encro de 1980.
Fueron modificadas las clausulas de pago por barril
producido y barril refinado y de confidencialidad.
En su lugar se incorporé una cliusula de pago en
funcién de los servicios prestados y se eliminé la
clausula de confidencialidad, lo cual permite dise-
minar entre todas las filiales de PDVSA la informa-
cion que se reciba a través de cualquicra de los
Convenios. Los ahorros producidos por la modifi-
cacion de la formula de pago han sido significativos
al pasar de mil millones de bolivares por afio, el
pago neto, antes de modificacién, a un nivel de dos-
cientos cincuenta millones de bolivares por afo, ci-
fra esta equivalente al monto de la facturacién que
el INTEVEP le hace a las empresas operadoras por
la asistencia técnica prestada.

Muy relevante también ha sido el progreso lo-
grado en las adquisiciones, por parte de la industria
petrolera, de materiales y equipos de fabricacion
nacional. El disefio y ejecucion de una politica
oricntada en ese sentido ha dado resultados muy
positivos, lo mismo puede decirse en cuanto al uso

de la ingenierfa y de las empresas de servicios vene-

zolanas.
LOS CONVENIOS DE COMERCIALIZACION

En cuanto a los Convenios de Comercializa-
cion, ellos también fueron modificados respondien-
do a una mejora sustancial en la defensa de los inte-
reses del pais. Se reformaron convenientemente las
clausulas de duracion, terminacion gradual, fijacién
de precios y control sobre el destino de las exporta-
ciones.

LA CONTINUIDAD DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS

Uno de los aspectos mds relevantes de la poli-
tica petrolera de la administracion del Presidente
Luis Herrera Campins, ha sido la continuidad en la
ejecucion de los planes y programas de la Industria.
Los horizontes de planificacion de la Industria re-
quicren de plazos que, en muchos casos, sobrepa-
san los diez afios. Los cambios frecuentes no son
convenientes. Por ello ha sido precisamente, por la
continuidad, que se pudieron lograr objetivos signi-
ficativos e importantes. Haciendo una rapida revi-
sion por actividades podriamos senalar:

LA ACTIVIDAD EXPLORATORIA

La actividad exploratoria ha sido la méis inten-
sa de muchisimos anos. De 52 pozos exploratorios
perforados en 1976 se pasé a mas de 300 pozos por
ano a partir de 1980. Como resultado de ello fue
posible aumentar las reservas de hidrocarburos li-
quidos de 18.000 millones de barriles, nivel donde
se mantuvieron durante muchos anos, a 25.000 mi-
llones de barriles en 1983.

En cuanto al gas natural los descubrimientos
efectuados en el Oriente del pafs, asi como la plata-
forma continental, permitieron que las reservas pa-
saran de cerca de 10.000 millones de barriles de pe-
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troleo equivalente a una cifra mas alta, es. decir,
que las reservas totales de hidrocarburos alcanzan,
para fines de 1983, un total de 38.000 millones de
barriles de petroleo equivalente, nivel jamas logra-
do en la histqria petrolera de nuestro pafs.

LA FAJA PETROLIFERA DEL ORINOCO:
GRAN PROYECTO DE INVESTIGACION

El adelanto, en foma sistematica, de los pro-
gramas en la Faja Petrolifera del Orinoco ha sido
logro de mucha importancia cuando pensamos en
la Venezuela Petrolera de fines de este siglo y del
proximo.

El haber considerado a la Faja como un graa
proyecto de investigacion y desarrollo ha sido deter-
minante en el tipo de programas que alli se han de-
sarrollado o se vienen adelantando en estos momen-
tos. El dar respuestaa tres interrogantes, como son:

;Cuinto petrdleo hay en la Faja?
(Cuanto de él se puede producir? y

;Cual es la tecnologia mas indicada para mejo-

rar la calidad del crudo?.
ha orientado la ejecucion de los programas.

El haber perforado, en la primera campafia sis-
tematica de exploracion, realizada entre 1979 vy
1983, 916 pozos exploratorios, con una inversion
de 1.500 millones de bolivares, ha permitido descu-
brir en las areas prioritarias de Cerro Negro, Hama-
ca, Zuata y Machete, un volumen de petroleo en si-
tio superior al millon de millones de barriles de
petroleo.

Para dar respuesta a la segunda pregunta, e ini-
ciar, a la vez, una produccién gradual, estin en ope-
racion, el proyecto experimental de inyeccion de
vapor de campo Jobo, los bloques experimentales
de produccién de Cerro Negro y el Proyecto Guani-

pa 100 + . Este tltimo, ademds de contribuir a dar
respuesta a interrogantes tecnologicas, aportara
100.000 barriles de petréleo por dia para el afo
1988.

Para lograr adelantos en la tecnologia de me-
joramiento dela calidad del crudo se viene trabajan-
do intensamente en el INTEVEP, no sélo a través
de esfuerzos propios sino mediante la ejecucion de
proyectos de investigacion con prestigiosos centros
de similar naturaleza del extranjero.

LAS INVERSIONES Y EL POTENCIAL DE
PRODUCCION

En materia de produccién, ha sido necesario
aumentar, de manera progresiva, tanto las inversio-
nes como los gastos para detener la caida del poten-
cial de produccion y mantenerlo en un nivel de 2.5
millones de barriles por dia. En el afio 1976 se per-
foraron 256 pozos de desarrollo y fue necesario
efectuar 876 trabajos de reacondicionamientos y
servicios a pozos. Para 1982 el nimero de pozos
perforados alcanz6 a 931, mientras que los reacon-
dicionamientos y servicios a pozos fueron 1.631.

Todo este esfuerzo, ademds del requerido en
otros proyectos de la actividad de produccion, ha
ocasionado un aumento significativo de los desem-
bolsos en inversiones que en 1976 alcanzaron a
873 millones de bolivares y en 1982 se situaron en
10.322 millones de bolivares. Ha sido realmente un
gran esfuerzo financiero y técnico el que se ha teni-
do que efectuar para sostener el potencial de pro-
duccién. Muy grande tendrd que seguir siehdolo en
el futuro para poder tener un nivel satisfactorio de
potencial de produccién y asi poder la Industria
tener una adecuada capacidad de respuesta para
poder reaccionar cuando las exigencias as1 lo requie-
ran.

LOS CAMBIOS DEL PATRON DE REFINACION

La actividad de refinacion en Venezuela se de-
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sarroll6 respondiendo a requerimientos del merca-
do externo, por lo exiguo de la demanda doméstica,
y con una dieta de crudos medianos y livianos, de
los cuales se tenfan grandes disponibilidades. Con
el transcurrir del tiempo las condiciones han cam-
biado. Por otra parte, los aumentos de precio de los
combustibles han hecho mermar su capacidad com-
petitiva frente a otras fuentes energéticas, primor-
dialmente el carbon, disminuyendo asi la demanda
de este derivado. Por otra parte, la disponibilidad
de crudos medianos y livianos ha disminuido en fa-
vor de los crudos pesados y extra-pesados. Estos
dos factores obligaron a ejecutar una modificacion
profunda en los patrones de refinacion de las refine-
rias de Amuay y El Palito. El resultado de dichos
cambios ha sido que la proporcion de combustibles
residuales producidos en las refinerfas ha disminui-
do de alrededor de 60°/ a 35°/5. Esto ha tenido
varios efectos positivos. Por una parte, se ha dismi-
nuido en cerca de 70 mil barriles diarios el volumen
de exportacion de combustibles residual, lo cual ha
contribuido a aliviar la presion sobre sus precios;
por la otra, ha aumentado la produccion de gasoli-
nas y destilados. Hemos pasado asi de una situa-
cibn de abastecimiento de gasolina al mercado in-
terno muy precaria a exportar, en estos momentos,
120.000 barriles diarios lo que permite asegurar el
suministro por lo menos hasta el afio 1993.

Otro efecto importante del cambio de patron
ha sido que ahora nuestras refinerfas pueden acep-
tar una dieta de crudos de menor gravedad.

SUMINISTRO AL MERCADOQO INTERNO

La confiabilidad y seguridad en el suministro
al mercado interno ha sido mejorada sustancialmen-
te con la puesta en marcha de nuevas plantas de dis-
tribucion con las de Guamache, en la Isla de Marga-
—rita, el Poliducto Puerto Cabello— Yagua que sirve
a la region central del pais y a los estados de los
Llanos Occidentales.

COMERCIO INTERNACIONAL

En un pafs exportador de petroleo como Ve-
nezuela la actividad de Comercio Internacional es
un aspecto prioritario. En esta area muy poca expe-
riencia habia en nuestro pais para el momento de
la Nacionalizacion. El 81°/, de nuestras ventas se
efectuaba a las ex-concesionarias. Hubo, pues, ne-
cesidad de ponerle gran empefio al aprendizaje. Los
riesgos inherentes a la alta dependencia nuestra de
las empresas que actuaban en Venezuela era obvio.
Habia que disminuir dicha dependencia. A través
de un esfuerzo gradual de diversificacion; de clien-
tes y de mercados, la situacion ha cambiado. En
1983 el 36°/, de las ventas son de las exconcesio-
narias.

Ademis de la diversificacion se le ha puesto
un gran énfasis a la condicién de ser nuestro pais
una fuente segura y confiable de suministro en cual-
quier circunstancia. Venezuela siempre ha hecho
honor a los compromisos adquiridos. Nuestra renun-
cia a participar en el mercado ocasional de crudos,
ha reforzado la imagen de seriedad de nuestro pais.
Venezuela es un Estado con petroleo, no una em-
presa petrolera.

En un mercado signado por la incertidumbre
y las dificultades es necesario dotarse de un alto
grado de flexibilidad, maxime en nuestro caso por
la marcada importancia que tienen en el presente, y
mas atin en el futuro los crudos pesados.

De alli que vengamos desarrollando una estra-
tegia de comercializacion de nuestros crudos pesa-
dos a largo plazo. Por ello hemos colocado en el
mercado volimenes crecientes de este tipo de cru-
dos, incentivando a los clientes a adaptar sus com-
plejos refineros a sus condiciones.

Dentro de este orden de ideas la tesis de la
internacionalizacion que se ha venido desarrollando
que consiste en efectuar inversiones rentables en el
extranjero, nos permite acceso seguro a mercados
importantes, lo cual le da a la industria petrolera y
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a nuestro pais mayor flexibilidad en circunstancias
de mercados débiles e inciertos.

LA RECUPERACION DE LA INDUSTRIA
PETROQUIMICA

La industria petroquimica estatal en Venezue-
la ha transitado, a través de su historia, una serie de
tropiezos, vicios y vicisitudes que han ocasionado
cuantiosas pérdidas a la Nacién. En 1978 se tomé
la decision de responsabilizar a Petroleos de Vene-
zuela para supervisar y controlar a la industria pe-
troquimica. El antiguo Instituto Venezolano de Pe-
troquimica se transformé en una sociedad mercan-
til: PEQUIVEN, S.A. Comenzb asi un proceso de
recuperacion gradual. Las cifras son el mejor testi-
monio. En 1978 el Instituto de Petroquimica per-
di6 435 millones de bolivares. En 1982 las pérdidas
se redujeron a 22 millones de bolivares. La produc-
ci6bn neta que apenas alcanzaba a 457 mil toneladas
en 1978 se situd en mas de 1 millon de toneladas
en este ano.

Todo esto ha sido posible por el esfuerzo y la
dedicacién al trabajo de su personal, y al respaldo
politico que ha recibido la Industria para poder de-
sarrollar su actividad en un clima de estabilidad
empresarial.

Es mucho lo que se podria agregar en relacion
al disefio de politica petrolera y ejecutorias durante
la administracion del Presidente Luis Herrera Cam-
pins. Cuando han transcurrido s6lo unos cuantos
meses del inicio de una nueva administracién en
nuestro pais, no deja de ser importante hacer un
balance de la obra cumplida por el gobierno anterior
a objeto de que los analistas y estudiosos de la ma-
teria tengan la oportunidad de establecer compara-
ciones y hacerse sus propios juicios. Esto es esencial
en un sistema de gobierno democratico donde, por
la naturaleza del mismo, es propio y esencial el de-
bate sobre temas de interés nacional y el petréleo
ha sido, es y sera durante muchos afios més eje fun-
damental de la economia venezolana.

LA PALABRA OFICIAL EN PETROQUIMICA

Petroleos de Venezuela ha serialado reciente-
mente que la industria petroquimica como filial
suya ha generado por primera vez en sus 28 afios de
vida y actividad una ganacia de Bs. 28 millones en
1983, dltimo del perfodo del Presidente Herrera
Campins, con el anadido de que se han puesto en
operacion todas las plantas y que la utilizacion de
la capacidad instalada ha pasado de 22°/, en 1978
a 60°/, actualmente, con lo que al rehabilitarse (se-
gundo semestre de 1985) las Plantas de Amoniaco
y Urea en El Tablazo, se alcanzari la plenitud de
funcionamiento de la capacidad instalada.

La produccion bruta ha aumentado mas del
doble al pasar de 623.000 TM a 1.440.000 TM,
mientras en valor de las ventas se ha multiplicado
mas de cinco veces al pasar de Bs. 252 millones a
Bs. 1451 millones.

Dos nuevas empresas filiales adquiri6 PEQUI-
VEN: Palmaven y Petroplas, con un personal de
403 trabajadores. No obstante ese hecho, para el
30 de diciembre de 1983 el personal de Pequiven
y sus filiales fue de 3170 empleados inferior en 607
a la cifra de 3777 conque empezé Pequiven el 1°
de diciembre de 1977.

El capital social que refleja el valor de la em-
presa ha pasado de Bs. 431 millones en 1977 a Bs.
3.836 millones a fines de 1983.

En 1983 se terminé de construir y se puso en
operacion la planta de Polictileno de Alta Densidad,
de la empresa mixta Plastilago, con capacidad de
60.000 TM y una inversion superior a los Bs. 600
millones, que es el primer gran proyecto importan-
te de El Tablazo después de su reorganizacion.

El aumento del consumo nacional de produc-
tos petroquimicos y la posiblidad de exportacion
justifican la instalacién de nuevas plantas y amplia-
ci6n de otras. Proyectos para el mercado interno
como los de una planta de Polipropileno (el Ginico
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de los cinco grandes plasticos no producidos en Ve-
nezuela), manufactura de cauchos sintéticos SBR y
de facilidades para elaborar resinas ABS/ SAN,
como el estudio de factibilidad de una planta de
Amonfaco para la exportacion, estan siendo consi-
derados seriamente por PEDEVESA y PEQUIVEN,
entre otros interesantes y muy rentables.

ALGUNOS ESCENARIOS FUTUROS

Las dificultades financieras por las cuales atra-
viesa Venezuela y por el peso que el petréleo tiene
en la vida econémica del pafs, nos obligan a condi-
cionar, en cierta forma, la recuperacion de la econo-
mia a lo que pueda ocurrir en el mercado petrolero
internacional. Esto Gltimo reviste una importancia
fundamental por el aporte tan significativo que el
petroleo hace al ingreso de divisas y la necesidad
que de estas tenemos para cumplir tanto con las
importaciones fundamentales como con los com-
promisos de la deuda.

Las estimaciones de ingresos de divisas para
1984 estan basadas en un nivel de exportacion de
1.5. millones de barriles de petréleo diarios lo que
combinado con los resultados de algunas operacio-
nes en ultramar de la industria petrolera, permitira
generar aproximadamente unos 14.200 millones de
délares. La nueva situacion cambiaria debe alentar
el nivel de exportaciones no tradicionales que po-
dria situarse entre 1000 y 1500 millones de dolares
para ¢l mismo perfodo.

Las importaciones de alimentos y de insu-
mos industriales, el pago de los intereses de la deu-
da pablica y privada, y las remesas al extranjero y
las erogaciones de viajeros, todo ello pone la situa-
cion de la balanza comercial en un equilibrio muy
precario para el presente ano.

Lo que pueda ocurrir en el futuro y las opcio-
nes de recuperacion dependen en un altisimo grado,
y no es que se quiera sino que es la realidad , de lo
que suceda en el mercado petrolero internacional.

La estrategia de renegociacion del gobierno se
fundamenta en la posibilidad de lograr una morato-
ria de cinco afios para el pago del principal, contan-
do con una recuperacion del mercado petrolero a
partir de 1986.

Siempre hemos.creido que el actual nivel de
producci6on de la OPEP de 17.5 millones de barriles
por dfa es insostenible durante mucho tiempo. Las
dificultades financieras por las cuales pasan algunos
paises miembros de la Organizacion, entre ellos Ve-
nezuela, ejercen una gran presion para sostener sus
niveles de producciéon de acuerdo con las cuotas es-
tablecidas por la OPEP.

Por otra parte la terminacion, tarde o tempra-
no, del conflicto Irak-Irdn ejercerd una presion adi-
cional sobre la Organizacién y sus acuerdos vigen-
tes, por la necesidad en que se encontrarin ambos
paises de producir a mayores niveles que los actua-
les y asi obtener mds altos ingresos para la recupera-
ci6én de sus economias desvastadas por la guerra. La
posibilidad de mantener los acuerdos y poder satis-
facer las aspiraciones y exigencias de los paises
micmbros de OPEP depende de la recuperacion de
la demanda. De no ocurrir esto las dificultades serdan
mayores y lo que pueda ocurrir es dificil de pronos-
ticar, pero sin duda la situacién se tornaria grave.

La estrategia no puede ser otra distinta a la
coneelacion de los precios durante un tiempo pru-
dencial. El petroleo debe recuperar el trecho perdi-
do frente a otras fuentes de energfa a raiz de los au-
mentos de precios de 1979-1980. Una sensata politi-
ca de precios puede contribuir a estimular la recupe-
raci6bn econdémica de los paises industrializados. En
la medida en que las tendencias actuales se manten-
gan, tanto en Estados Unidos como en el resto de
los pafses industrializados las expectativas de una
recuperacion parecieran ciertas. De ello va a depen-
der el futuro de la OPEP y del resto de los exporta-
dores de petroleo. Venezuela esta entre ellos.

HUMBERTO CALDERON BERTI
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GUATEMALA
“YA TIENE
CONGRESO”

Las recientes elecciones guatemal-
tecas para escoger los integrantes de la
Asamblea Constituyente, constituyen
el mds importante paso adelante, por
grande y por firme, en la lucha ya lar-
ga de ese gran pueblo por la democra-
cia, la paz y el progreso social.

La celebracion misma del proceso
electoral, los resultados tan auspiciosos
para- las fuerzas genuinamente demo-
craticas y la instalacion de la asamblea,
son todas buenas noticias para quienes,
con sincero interés y optimismo demo-
cratico venimos siguiendo los aconteci-
mientos de esa nacion. También, v ello
no es menos importante, cabe esperar
que el aporte de una Guatemala de-

Por: Ramon Guillermo Aveledo

mocratica, encauzada dentro de la con-
vivencia del régimen constitucional,
habrd de ser de un signo nitidamente
positivo en la evolucion de la situacion
del area centroamericana que sigue
siendo uno de los principales puntos
de atencion de la politica mundial.

Para quienes tuvimos la oportuni-
dad de compartir con los guatemalte-
cos la hermosa jornada electoral del 1°
de julio, la experiencia fue en todos
sentidos estimulante. Hubo esa alegria
civica de un pueblo que acude a ejer-
cer un derecho que sabe suyo. Hubo
verdadero escriipulo por garantizar la
pulcritud de la votacion vy el escruti-
nio, ingrediente fundamental en un

pafs que, como ese, ha estado acos-
tumbrado a las mas grotescas adultera-
ciones y al desconocimiento de la vo-
luntad popular. Hubo una campana li-
bre e intensa. Y una victoria, al alcan-
zar la cifra relativa mas alta de sufra-
gios emitidos, del partido que durante
dos décadas ha sido la columna verte-
bral del combate por las libertades:
la Democracia Cristiana Guatemalteca,
cuyo lider es el joven abogado Vinicio
Cerezo Arévalo, con amplias vincula-
ciones Yy reiteradas visitas a \Venezue-
la.

Un largo y accidentado camino

El arribo a la presente situacion,
que estimula las predicciones optimis-

16



tas, ha sido lento y lleno de dificulta-
des, entre las cuales ha figurado con
caracteristicas relevantes, la violencia
extremista de derecha e izquierda. Un
hito podria marcarse con el ascenso al
poder de Castillo Armas, quien monta-
do sobre el caballo de una coalicion de
fuerzas claramente reaccionarias y ac-
tuando con el respaldo obvio de los
Estados Unidos, derroco al Presidente
Jacobo Arbenz, en 1954.

Golpes y contragolpes, inestabilidad
y violencia, atropellos y fraudes electo-
rales, escandalosas violaciones a los de-
rechos humanos, menudearon desde
entonces ensombreciendo el panorama
de una nacion que sorprende grata-
mente por su belleza y vitalidad y que
posee condiciones ventajosas para Su-
perar sus dificultades y dar una vida
digna y prospera a sus ciudadanos.

Con modos singulares actud duran-
te esos anos en Guatemala la ultradere-
cha que hace del anticomunismo radi-
cal su principal bandera y del terroris-
mo su estrategia practica. Naturalmen-
te, el acoso de las organizaciones no
tiene camo blanco exclusivo a las fuer-
zas 0 individuos de posicion marxista,
sino que se extendié a las organizacio-
nes y personalidades de ideas democré-
ticas que abogan por una necesarisima
reforma social. La Democracia Cristia-
na ha sufrido la agresion de los grupos
ultra derechistas mediante atentados,
algunos frustrados y otros —los mas—
consumados que han producido bajas
lamentables y dolorosas.

La Mno Blanca, Ojo por Ojo, el
Ejército Secreto Anticomunista, La
Sombra, El Rayo, Los Centuriones,
conforman el tenebroso elenco del te-
rrorismo “‘anticomunista”. Por su lado,
la violencia de izquierda ha realizado
su contribucion al clima de negacion
de la dignidad humana que es origina-
do en el uso de la fuerza y el medio

para abrirse caminos politicos 0 para
cerrar los del adversario. Nombres co-
mo Organizacion del Pueblo en Armas
(ORPA), Ejército Guerrillero de los
Pobres (EGP), una division del comu-
nista Partido Guatemalteco del Traba-
jo y las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), actiian en Guatemala, unidos
desde octubre de 1980 bajo siglas su-
ficientemente reveladoras: URNA,
Frente de Unidad Revolucionaria Na-
cional.

Siendo Presidente el General Arana,
la oposicion democratica se coaliga pa-
ra presentar, en las elecciones de 1974,
el nombre de un militar: Efrain Rios
Montt para la primera magistratura.
Con el fraude reglamentario, el triunfo
de ese frente fue desconocido y se im-
puso la designacion de otro General:
Kjell Laugerud Garcia.

Al final de ese gobierno, la oposi-
cion, encabezada por la DCG, insiste
con una figura militar para la Presiden-
cia. Esta vez es Ricardo Peralta Mén-
dez, a quien acompana como aspirante
a la Vice-Presidencia René de Ledn,
Secretario General de la Union Mun-
dial Demacrata Cristiana. El MLN pre-
senta al ex-Presidente Peralta Azurdia
y el oficialismo impone, una vez mds,
a su nominado que fue el General Ro-
meo Lucas Garcia.

La administracion de Lucas prosi-
gui6 en la misma linea de sus prede-
cesores: represiva y muy conservado-
ra. Se destaca de ella el recuerdo de la
masacre de campesinos indigenas en
Panzos, Alta Verapaz. Mantuvo la
DCG una linea de oposicion firme y
civica y, aliada con el PNR, postula
para la eleccion de 1982 a Alejandro
Maldonado, una figura de mucho pres-
tigio nacional, para oponerse a la dere-
cha dividida entre los seguidores de
Angel Guevara, Mario Sandoval y Gus-
tavo Angueto Vielman. Por la misma

via ya vuelta tradicional, el oficialismo
determiné que Guevara seria el Presi-
dente de Guatemala.

El 23 de marzo de ese mismo afig,
la oficialidad joven impide la consuma-
cion del nuevo fraude y Guevara, el
“electo”, no tomara posesion pues un
golpe de estado crea un nuevo panora-
ma, en el cual emerge, llamado por los
alzados al papel principal, el General
Efrain Rios Montt.

Con promesas de cambios y apertu-
ra democratica y una singular convic-
cion de predestinacion, Rios Montt va
dando forma a una gestion dificil de
definir. Lo moderno y lo retrogrado,
lo innovador y lo reaccionario, apare-
cen y se confunden en el tiempo del
poder de este soldado en ropa de cam-
pafia, cristiano renacido, fanatico y ho-
nesto hombre que es Rios Montt. Aun
para los actores de lapolitica guatemal-
teca era complicado descifrar los
rumbos de aquel gobierno v su jefe.

Diez y siete meses después de su as-
censo al morisco palacio de gobierno,
en agosto de 1983, Rios Montt es saca-
do de all{ por un pronunciamiento de
las Fuerzas Armadas, a cuya cabeza es-
ta el General Mejia Victores quien, a
un afio de aquel dia, ha presidido el re-
cien finalizado proceso electoral.

Elecciones de Constituyente

A la consulta del primero de julio
nos referimos al inicio de esta nota.
Sus resultados, oficialmente dados a
conocer por el Tribunal Supremo de
Elecciones, son muestra de las tenden-
cias predominantes en la poblacion gua-
temalteca y, no obstante lo repartido
de las cifras, dejaron fuera de combate
a varias de las opciones partidarias pre-
sentadas.

Los datos definitivos son:
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Partido
Democracia Cristiana

Coalicion MLN—CAN

Otros

Union del Centro Nacional

Partido Revolucionario

Partido Nacional Renovador

Partido Institucionalista Democratico
Partido de Unificacion Anticomunista

\Votos

318.300
290.372
245514
142.565
129.664
102.839

61.069

93.785

Porcentaje

21.20
19.33
16.35
9.49
8.63
6.84
4.06
6.32

La abstencion, segin los registros
en el orden del 37°/ es, sin embargo
la més baja en muchos afios. Preocupa
si la causa de un alto {ndice (7.81°/o)
de votos nulos y en blanco, aungue
ella puede ser atribuible, en medida
significativa, a las complejidades de un
sistema electoral que se presta a confu-
siones para un electorado poco exper-
to y con notable componente de iletra-
dos.

Se votaba, en dos papeletas, para es-
coger los diputados a la Asamblea. Una
valia para los representantes de los de-
partamentos y la otra para mostrar
preferencia por las listas nacionales de
|os partidos.

Del total de 88 parlamentarios a
tegrar el cuerpo constituyente, 65
provendrian del primer grupo y 23 de
la lista nacional. Repetidamente es-
cuché dudas acerca de lo adecuado de
la distribucién, que haria que circuns-
cripciones con bajo nimero de electo-
res enviada Una representacion propor-
cionalmente mayor que la de los cen-
tros mas poblados. En sintesis, eso ex-
plica la correlacion final de escanos en
la Asamblea, que no refleja con fideli-
dad los néimerosa nivel devoto popular.

Se instala la Asamblea

Roberto Carpio Nicolle, nimero
uno en la lista nacional de la Demaocra-
cia Cristiana, la mas votada en el pafs,
fue elegido para presidir la Asamblea
Constituyente.

Esa camara tiene como facultades,
las de promulgar la nueva Constitucion
y las leyes constitucionales de Electo-
res, Amparo, Habeas Corpus y Conti-
tucionalidad. No estd prevista, por lo
tanto, para designar un nuevo Presi-
dente.

El que el General Mejia Victores,
actual jefe del Estado, haya ratificado
lo anterior en su discurso del 21 de
junio se prestd a interpretaciones pesi-
mistas que presentfan una eventual
oposicion castrense al traspaso del go-
bierno al poder civil.

Si todo marcha normalmente, Mejfa
Victores seguira al frente del Estado
hasta las elecciones presidenciales,
cuando serd escogido quien, dentro del
nuevo orden institucional, sea su suce-
sor.

En ese mismo mensaje, y €so no
puede soslayarse, el Jefe de Estado rei-
tero su oferta democratizadora de agos-
to del ‘83 y dijo: “El gobierno militar,
provisional y transitorio que presido
por decision unanime del Consejo de
Comandantes, se ha propuesto devol-
ver a los guatemaltecos la fe en las ins-
tituciones democraticas y en acelerar
el retorno hacia la constitucionalidad”’,

Rumores van vy vienen, se viven las
circunstancias propias del momento
politico vy las tensiones del proceso en
una etapa como la presente y con an-
tecedentes como los que, en rapidas
pinceladas, hemos recordado. Pero no
hay elementos objetivos que permitan
avizorar una contramarcha, un cambio
en la orientacion del régimen o en su
manifiesta voluntad a entregar el po-
der. As( lo ratifico en su visita a Cara-
cas, el Canciller de Guatemala. Asi lo
ha mantenido el General Mejias. Asi o
quiere el pueblo guatemalteco y lo
busca su liderazgo democratico. Asi
tiene que ser.

18




Andrés Zaldivar, Giovanni Malagodi y Willy
Brandt, Presidente de la Internacional Democrata
Cristiana, de la Internacional Liberal y de la Inter-
nacional Socialista respectivamente, se encontraron
en Roma el 9 y el 10 de abril ppdo. donde trataron
problemas internacionales.y particularmente la si-
tuacion de América Latina. Fste encuentro se situo
en ¢l marco de las consultaciones en curso entre las
mayores fuerzas politicas democraticas internacio-
nales a fin de favorecer un desarrollo auténticamen-
te democratico en los paises latinoamericanos.

Al final de a reunion, en la cual participaron
también los Sres. Angelo Bernassola, Urs Schoettly
Penfti Vaiindnen, Secretarios generales de las Inter-
nacionales Democrata Cristiana, Liberal y Socialis-
ta respectivamente, los tres Presidentes emitieron
una declaracion comin en el curso de una conferen-
cia de prensa, expresando por primera vez un em-
pefio politico conjunto.

DECLARACION DE LOS PRESIDENTES DE LA
INTERNACIONAL DEMOCRATA CRISTIANA,
DE LA INTERNACIONAL LIBERAL Y DE LA
INTERNACIONAL SOCIALISTA SOBRE
AMERICA LATINA:

1. El 10 de abril de 1984, los Presidentes de la
Internacional Demoerata Cristiana, de la Inter-
nacional Socialista, Sres. Andrés Zaldivar, Gio-
vanni Malagodi y Willy Brandt respectivamen-
te, se reunieron por primera vez en Roma. kn
esta reunion “Ad Hoce” los Presidentes man-
tuvieron un amplio intercambio de opiniones,
especialmente sobre América Latina.

2. No obstante las conocidas diferencias que in-
dudablemente no pueden olvidarse, los tres
Presidentes, en una solidaridad democratica,
estuvieron de acuerdo sobre puntos de vista
comunes por lo que respecta la lucha por la
paz, la libertad y la democracia y la reforma
social en América Latina.

3. Sobre la base de sus discusiones de Roma, los
Presidentes de las tres Internacionales lanza-

ENCUENTRO
'HISTORICO:

LA IDC;
LAIL Y LA |

ron el siguiente “Llamamiento Comun sobre
América Latina™.

4. Los problemas actuales en América Latina son,
en gran medida, el resultado de injusticias eco-
nomicas y sociales desde hace mucho tiempo.
En este contexto, la causa de los derechos hu-
manos debe, por lo tanto, ser considerada en
la perspectiva de los derechos economicos y
sociales y del desarrollo cultural.

5. En consecuencia, los tres Presidentes deploran
la tendencia a identificar el conflicto social y
economico de América Latina con el enfrenta-
miento Este-Oeste y expresan su profunda
preocupacion por la creciente ingerencia de

potencias externas en la region.
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6.

-

10.

En consecuencia, los tres Presidentes subrayan
su firme apoyo a las iniciativas tomadas por el
Grupo Contadora y se dirigen al Gobierno de
los Estados Unidos, a los Gobiernos de Améri-
ca Latina y a los Gobiernos de Europa para
que las apoyen.

Los tres Presidentes concuerdan en estimar que
no habra paz en América Latina hasta que sus
ciudadanos no puedan escoger democratica-
mente a sus gobiernos, a intervalos regulares,
en elecciones generales libres y honestas.

En este contexto, los tres Presidentes declaran
su compromiso por la paz, la democracia y la
justicia social en El Salvador y expresan su
apoyo para un didlogo abierto y constructivo
entre todas las fuerzas democraticas con el ob-
jeto de lograr estos objetivos después de las
proximas elecciones.

Los tres Presidentes toman nota de la declara-
cion del Gobierno de Nicaragua segin la cual
habra elecciones libres y generales este ano y
acogen favorablemente esta decision como un
paso importante hacia la eliminacion del esta-
do de sitio y el reconocimiento de iguales
oportunidades para todos los partidos politi-
cos a fin de asegurar un proceso electoral libre
y honesto, como realizacion del pluralismo
politico para un futuro democratico.

Toman nota que los Estados Unidos deben ju-
gar un papel central en América Latina y por
consiguiente le piden, como la democracia
mas poderosa del mundo, ayudar a crear un
clima politico y economico que conduzca a la
paz, a la democracia y a la prosperidad.

Los Presidentes de las tres Internacionales feli-
citan al pueblo de Argentina por su retorno a
las democracias. Reiteran su apoyo al Gobier-
no democratico y piden con insistencia a la
comunidad mundial de las democracias for-
talecer la cooperacion economica y politica
con Argentina. En particular, piden a los Go-
biernos Argentino y Britanico contribuir a

11.

12.

13.

14.

una solucion rapida y pacifica del conflicto de
las Falklands-Malvinas.

Los tres Presidentes condenan enérgicamente
las violaciones a los derechos humanos fun-
damentales en Chile en todos los campos, y
dan su total apoyo a la Alianza Democratica
en Chile. Ellos estiman la cooperacion de las
fuerzas democraticas como un instrumento
determinante para realizar el retorno de Chile
— que ya se ha atrasado demasiado — a un go-
bierno civil elegido democraticamente.

Considerando el hecho que en muchos otros
paises latinoamericanos la represion politica y
la explotacion economica se practican cotidia-
namente, los tres Presidentes subrayan el papel
especial que pueden desarrollar las institucio-
nes econémicas y monetarias internacionales
de proporcionar inventivos economicos positi-
vos para el fortalecimiento de la democracia
en toda la region.

Expresando su repudio por los frecuentes casos
de tortura, secuestros de personas y arrestos
arbitrarios de parte de regimenes dictatoriales,
los Presidentes de las tres Internacionales pi-
den el cese inmediato de estas practicas injus-
tas y piden a sus organizaciones respectivas
que hagan lo posible para denunciar estos abu-
sos asi como paramovilizar el apoyo de la opi-
nion pablica para con las victimas, condenan-
do a todos los que perpetran estos actos.

En una situacion mundial en la cual la inde-
pendencia y la autodeterminacion de los pue-
blos y los valores basados sobre la dignidad
humana y los derechos humanos estan amena-
zados como nunca antes en la historia reciente
de la humanidad, los tres Presidentes conclu-
yeron su encuentro con un llamamiento a las
fuerzas democraticas en América Latina para
que se asocien a las tres Internacionales en el
esfuerzo comun por el desarrollo de sus paises,
por una paz duradera en la region y por la li-
bertad, la justicia y la prosperidad en un mun-
do mejor.
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EUROPA, CENTROAMERICA Y CONTADORA

Los Cancilleres de la Comunidad Econémica Europea. Espafia, Portugal, América Central y Grupo
Contadora se han reunido este fin de mes en San José, Costa Rica. Se anuncié como una reunion
para la cooperacion internacional. Mucho agradecen las naciones centroamericanas.

Una solidaridad activa para el crecimiento econémico y el avance social.

La democratizacion necesita estos entendimientos tutiles e indispensables.

B

pie

Una victoria de la democracia centroamericana fue la visita del Presidente de El Salvador Ingeniero José Napoleon Duarte (en la grafica a
la derecha, con el ex-Presidente Luis Herrera Campins, en cordialisima salutacion). ND vino, hablo, convencio, recibio respaldo.

CONTENIDO

EL FIN DE LA LUNA DE MIEL, por Luis Herrera Campins.— LA SEGURIDAD ALIMENTARIA: UN
GRAN RETO DEL SIGLO, por Héctor Herndndez Carabano.—EL FESTIVAL DEL TEATRO PENITEN-
CIARIO LE CONSAGRO A LOS PRESOS SU DERECHO A SONAR, por Agustina Martin.— LA
INFLACION: PRIORIDAD DEL ESTADO, por Aurelio Useche K.— EL DEPORTE AL BORDE DEL
NOCAUT, por Ali Ramos.



FIN
DE LA
LUNA

DE
MIEL

Por: LUIS HERRERA CAMPINS

Las reacciones del gobierno del Presidente Lusin-
chiy de voceros adecos a él vinculados por comuni-
dad de intereses politicos y de intemperancia fren-
te a la reundén del 1° de setiembre en la Boyera y
al contenido de la edicién No. 4 de.*“Voz y Cami-
nos”’ fue desmedida, desaforada, exagerada. Sin
ningn conocimiento fehaciente sobre lo tratado,
se apel6 al uso de una guasacaca de adjetivos insul-
tantes, despectivos y denigrantes para tratar de
confundir y desacreditar, como es la costumbre
propagandistica y publicitaria de este gobierno,
malo con ganas y especialista en la desinformacion
al amparo de actitudes complacientes de algunos
medios de comunicacién social. De ahi que pudie-
ra escribir con toda razén Rubén Chaparro Rojas:
“el sainete informativo montado por el gobierno y
el Presidente Lusinchi durante el fin de semana, es
grotesto, desproporcionado y falto de seriedad”.
(El Diario de Caracas, 8 de setiembre de 1984).

El pafs rechazé con democratica indignacion la
intolerancia y la prepotencia con las que se quiso
amedrentar a Antonio Casas Gonzélez y Sebastidn
Alegrett, altos funcionarios de PDVSA y del SELA,
respectivamente. Haber insinuado que Venezuela
hasta podria abandonar el SELA por esa contingen-
cia fue una ridiculez sin tasa, pero despertd légica
inquietud en los demas paises miembros, sorprendi-
dos por tamafa insensatez. Menos mal que el Go-
bierno eché aceleradamente marcha atras en este y
en el otro caso anotado, dejando sélo el recuerdo
de su intransigencia e hipersensibilidad.

Como venezolano que procura interpretar al
hombre comfn, clamo por la mesura oficial. No
hay razén para perder los estribos y la chaveta con
tanta facilidad en unos tiempos que demandan com-
prension de los hechos y acercamiento real y efecti-
vo con los diversos sectores del pais para encarar la
agravada crisis ética, economica y social. No es el
mejor medio para lograr ese objetivo la utilizacién
del rebenque verbal ofensivo y hasta ultrajante, res-
ponsable de pintar durante meses un cuadro de pre-




Para: Todos los bancos acree-
dores de la Republica de Vene-
zuela.

El Comité Asesor de Bancos a-
cord6 con el negociador de la deu-
da, el pasado viernes, ciertos pun-
tos fundamentales para la repro-
gramacion de la deuda del sector
publico de Venezuela. Estos pun-
tos fueron los siguientes:

Deuda a ser reprogramada:
Montos pendientes desde el 22
de marzo de 1983 y vencimiento
1983-1988.

Monto principal:
US$ 20.750.000.000.00

Tasas de interés: 1 1/8°/o so-
bre libor; o tasas del mercado in-
ternacional a ser convenidas.

Fecha de programacion: lo mds
pronto posible en el segundo tri-
mestre de 1985. Plazo: 12-1/2
anos.

Amortizacién: en un plazo de
48 trimestres comenzando el ter-
cer trimestre de 1985 y finaliza-
do el segundo trimestre de 1997.

Desembolso inicial: US$ 750
millones a pagar el segundo tri-
mestre de 1985.

Monto de amortizacién 1984-
1989: US$ 5,5 mil millones, in-
cluyendo desembolso inicial y

TELEX

vencimientos al 1989 no repro-
gramados.

Opcion de cambio monetario:
ver paragrafo separado.

Control: Procedimientos acor-
dados a ser seguidos durante la
duracion de la reprogramacion.

Garantia: proporcionada por
la Republica de Venezuela para
todos los deudores cuya deuda
no es asumida por la Republica.

Procedimiento de cambios de
moneda extranjera del Banco
Central:

Acuerdo legal a ser convenido.

Referente al cambio de mone-
da, el acuerdo mutuo consiste en
una opcibén en la cual un banco,
cuyas transacciones no se reali-
cen en dolares, podra cambiar la
moneda- del pais (o la moneda
del pafs de la sucursal de tal ban-
co), durante un periodo razona-
ble de tiempo 45 6 50°/o de esas
acreencias bancarias, expresadas
en moneda diferente a la moneda
local sujeta a reprogramacién,
con la condicién que el monto
global pendiente de la deuda
cambiado no deberd en ningan
momento excederse de 3 mil
millones de délares u otro monto
que pueda ser acordado mutua-
mente.

Obviamente deberad acordarse
con la delegacion venezolana un
contrato de los principios de re-
programacion que luego sera dis-
tribuido a todos los bancos acree-
dores para su estudio.

Este acuerdo de refinancia-
miento esta sujeto, en principio,
a una resolucion mutuamente sa-
tisfactoria de todos los asuntos
que quedan por resolver, inclu-
yendo la deuda privada.

Contintan las discusiones con
el Gobierno sobre esos asuntos y
continuaremos manteniéndolos

informados.

Saludos.

The Chase Manhattan Bank;
N.A. (Co.Presidente); Bank of
America NT and SA (Co.-Presi-
dente); Lloyds Bank Internatio-
nal Limited (Co.-Presidente); Ban-
ca Nazionale del Lavoro; The
Bank of Tokio; LTD; Banque
Paribas; Chemical Bank;Citibank,
N.A.; Commerzbank AG; Manu-
facturers Hanover Trust Compa-
ny; Morgan Guaranty Trust Com-
pany of New York; Royal Bank
of Canada; Swiss Bank Corpora-
tion,




sunto caos que ahora se pretende magquillar porque
los propios inventores se han asustado de sus cria-
turas, espantos y fantasmas, cuyo efecto psicologi-
co sobre la poblacién se ha revertido negativamente
para el Gobierno.

LA DESPROPORCIONADA EUFORIA

Por eso, quiere pasar del uno al otro extremo sin
solucién de continuidad. No se niega que el gobier-
no ha puesto interés en continuar la renegociaciéon
de la deuda iniciada durante mi gobierno y retar-
dada, entre otras razones, por el proceso electoral
de 1983 y por la reticencia de AD para darle apoyo
pleno a las gestiones iniciales, lo que no fue 6bice
para que el nuevo gobierno se enmarcara en el cua-
dro de seguir las conversaciones con los acreedores
a través del Comité Bancario Asesor previamente
cscogido en 1983, mantener en su cargo a quien te-
nia la responsabilidad de la Direccion de Crédito
Pablico del Ministerio de Hacienda y a un asesor
venezolano que venfa trabajando en los Estados
Unidos con antelacién. Esto deberia saberlo quien
cosecha olvidos al frente del Ministerio de Relacio-
nes Interiores, entre otros.

El paso dado y anunciado es importante y habrd
que analizarlo cuando se tenga el conocimiento de-
tallado de su contenido y a la mano los datos indis-
pensables para emitir un juicio reflexivo y de fon-
do: cuando se estudie a fondo el télex del Comité
Asesor que publico el 28 de setlembre del Diario
“‘El Universal”.

El Gobierno volvib a tomar, con el altavoz de los
coros de la alabanza perpetua, la via de la exagera-
ci6n y de inflar expectativas rayanas en lo ilusorio
en la mente y en el corazon de la gente crédula por
su sencillez e ingenuidad, que hasta pareciera creer
que “renogociacién’ es sin6bnimo de “cancelacion”
de la deuda. Con esa campaiia engafiosa que preten-
de ir ““de gri'mpola en grimpola —de mesana en me-
sana”, como dirfa un gran poeta popular, se quiere

aderezar con tintes de colorete la pdlida imagen de
un gobierno en franco y veloz deterioro.

Lo serio hubiera sido, antes que el revuelo de
campanas, una campaiia de concientizacion y divul-
gacién sobre la renegociacion de la deuda ptblica
externa, su significacion y necesidad, los aspectos
positivos que presenta, los esfuerzos que reclama y
los sacrificios que exigira por espacio de varios afios
a toda la poblacion y, en especial, a las clases me-
dias y populares, al tener que cogerle la administra-
cién piblica el ruedo y las alforzas a la antigua an-

cha falda de los gastos del gobierno.

En muchas oportunidades le he pedido al gobier-
no esa informacién puablica en forma elemental,
comprensible y pedagogica. Insisto en el reclamo:
atin es tiempo para hacer lo que, hasta ahora, no ha
querido convertir en realidad el gobierno. Repre-
senta una exigencia responsable que hago en nom-
bre de la legitima. ansiedad popular, para no pasar
del dulce y rosado suefio esperanzado a la atroz pe-
sadilla de la decepcion y el desengafio.

VOCES DE ADVERTENCIA

No sélo de la vertiente socialcristiana han surgi-
do advertencias sobre los riesgos de una irracional
euforia. Un economista tan conocido y consultado
como el Profesor D.F. Maza Zavala ha dicho: “la
carga de la deuda va a significar, durante cierto
tiempo, un deterioro del nivel de vida de amplios
sectores de la poblacién. Y probablemente un au-
mento de la carga tributaria que debe soportar el
contribuyente”. (El Nacional, 27 de setiembre de
1984).

Unos de los aspectos mds dificiles en la democra-
cia es la actitud del gobernante ante la critica, ya
que éstas ponen a prueba el espiritu de tolerancia y
el dominio de los propios impulsos. No es admisi-
ble, por ejemplo, que a las ¢riticas razonadas a la
renegociacion del ex-Presidente del Banco Central
de Venezuela, Leopoldo Diaz Bruzual, se respon-




da del modo agresivo e intemperante como lo ha
hecho el Presidente de la Reptiblica (ver “El Nacio-
nal”’, 28 de setiembre de 1984).

La asesorfa norteamericana que tienen el partido
oficial y el gobierno parece haberles sefialado que
una inmensa mayoria de la poblacién, embelesada
por la pertinaz propaganda gubernativa, tiene fe de
carbonero en una presunta y siibita virtud tauma-
turgica de la renegociaci6n, como salida y solucién
a los males que el pafs padece y protesta. Esa acti-
tud candida de grandes sectores populares hacfa
clamar a la asesorfa por algo légico desde ese punto
de vista: un programa de impacto social profundo
para reduccion del galopante desempleo y alivio del
costo de la vida, los dos problemas punteros de la
desazén y del descontento popular.

LOS PRECIOS SUBEN SIN CESAR

Esta palabra, por lo visto, tampoco ha querido
escucharla el gobierno adeco, que se ha limitado
—para no romper la artificial euforia renegociado-
ra— a retardar nuevos aumentos de bienes y servi-
cios (electricidad) ya aprobados y acordados, pero
mantenidos in pectore por algunos dfas.

El 28 de setiembre la prensa trae la noticia de los
nuevos aumentos de articulos alimenticios (ver “El
Nacional” y “El Universal” de esa fecha). Esas al-
zas ;‘‘renegociadas’’? van de seguidas:

Precio Precio
anterior nuevo
(“renego-
ciado”)
Bs. Kgr. Bs. Kgr.
Harina de maiz blanco 3,80 6,00
Harina de maiz amarillo 3,25 3475
Arroz (seglin porcentaje de
granos partidos) 4.00 6,00
5,00 7,00
6,00 8,50
Azucar 4,00 5,50

LA DELEGADA INVESTIGA
OLA DE DESPIDOS OFICIALES

Y en materia de empleo lo que se prevée son mds
despidos oficiales en el sector salud y en otros de
no menor importancia, con el agravante de los ar-
britrarios manejos de las prestaciones sociales y de
los depésitos de las Cajas de Ahorro, cuya entrega a
los beneficiarios y ahorristas se retarda sin ninguna
valida razén de peso, lo que afecta y debilita més
la situacion econémica de innumerables familias.
(El 5 de setiembre acordé la Comisién Delegada del
Congreso de la Repiblica iniciar una averiguacion

sobre la ola de despidos).

Para percatarse de esa amenaza basta leer el “te-
legrama piblico urgente” del Comité Ejecutivo de
la Federacion Médica Venezolana, controlado por
AD, aparecido en la prensa del pasado 16 de se-
tiembre: “1. Ningin médico podr4 ser despedido
sin un soporte justificado y sin que se le elabore el
expediente correspondiente, el cual deberi conte-
ner sus descargos y debe ser sometido a la conside-
racién del Colegio de Médicos respectivo y en se-
gunda instancia a la Federacién Médica Venezola-
na . .. 4. Hacemos un llamado firme y enérgico a
las autoridades del Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social y demds organismos dispensadores de sa-
lud, para que se considere el clima planteado y se
elimine toda esa atmésfera de temor y angustia
creada, que dificulta ostensiblemente la solucién
efectiva de la crisis del Sector Salud”,

UN GOBIERNO AZOTADO POR
EL REUMATISMO

El gobierno padece de reumatismo articular agu-
do. Todo esta paralizado como las manecillas del
reloj de ““El Forastero™ antes de la aparicién de es-
te Gltimo. Uno de los mds obstinados criticos de mi
gobierno, Fernando Moraday Fernandez, de entra-
fiable legamen con Accién Democritica, escribe:
“Es evidente gue la transicién burocritica actual de
Accién Democratica al COPEI en la Administracién
Piblica tiene entrabada la ejecucién administrativa




del gobierno. Es inaplazable definir esta situacién
inestable. La Administracién ni es copeyana ni es a-
deca. Se palpa la indecisién, la actitud pasiva, la omi-
sién y el miedo ante el cargo y las funciones. Pare-
ciera que de arriba no vinieran las decisiones”. (“El
Universal’’; 20 de setiembre de 1984).

Otro constante adversario de mi Gobierno, Luis
Alvarez Dominguez, Ministro de Fomento del ex-
Presidente Carlos Andrés Pérez, anota: “Lo cierto
es que en AD todo el mundo parece estar encampa-
fiado, armando su propia maquinaria y tratando de
fortalecer su cuota de poder en el seno del partido
con miras a las definiciones del 88. Lepage, Cana-
che, Morales Bello y Carlos Andrés, unos mds y
otros menos, estan desde ya procurando la candida-
tura presidencial. Pifieria, quien no se resigna a en-
tender que pasé su tiempo, se aferra a desesperadas
posiciones populistas que le den oxigeno. Los mi-
nistros pelean entre si' y conspiran conscientemente
unos contra otros. Para nadie es un secreto que uno
de los més influyentes ministros discute previamen-
te en el buré sindical las estrategias que luego lleva-
r4 al consejo ministerial. Cada quien anda por su la-
do y ello estimula entonces que aparezcan también
los oportunistas ambiciosos de escalar posiciones y
que quieran hacerlo con proposiciones desmedidas
y descabelladas. Asi no llegaremos a ninguna par-
te . .. El Presidente Lusinchi tiene que saber que es
imposible que el pafs viva en una permanente espe-
ra de respuestas. Por encima de su espiritu concilia-
dor tiene entonces que adoptar esas respuestas les
guste 0 no a unos u otros, Sino le pone caracter al
asunto, el pafs se le seguird embochinchando y lle-
gard el momento en que la situacién se le ird de
las manos . . . ”. (“El Mundo”, 6 de setiembre de
1984).

SE ESFUMO EL PACTO SOCIAL

Por los predios-del sindicalismo, no necesita el
florecimiento de las criticas ningtin subsidio para
fertilizantes. Asi, el secretario sindical regional de
AD en el Estado Lara, Pedro Morales, declara: “El
Pacto Social, atin con el esfuerzo que se ha podido

hacer en estos seis meses de gobierno, no ha dado sus
frutos, porque el Pacto Social no es una forma de
gobernar . . . El gobierno no ha tenido tiempo de
dar a Venezuela efectivamente las bondades del
Pacto Social. Pero no es momento atin de hacer ba-
lances. Por los momentos se impone que el partido
y sus dirigentes, sean aspirantes o no, dejen gober-
nar o ayuden a gobernar al Presidente, para sacar a
Venezuela del marasmo que vive”. (“El Impulso™,

Barquisimeto, 7 de setiembre de 1984).

En alturas mds elevadas, la opinién es coinciden-
te. El Presidente de la Confeferacion de Trabajado-
res de Venezuela, Juan José Delpino ha afirmado:
“Es cierto, el Pacto Social no estd funcionando y
por ello trataremos en lo posible de que funcione.
Hasta el momento la crisis por la que atraviesa el
paris ha sido escorada en su mayor parte sobre los
hombros de los trabajadores, pero hay que esperar
un poco’. (“El Nacional”’, 27 de setiembre de 1984).

Tan preocupante es el nivel del inmovilismo, al
que no turba ni remece la hueca retdrica oficial,
que hasta encumbrados funcionarios de la jerarquia
ejecutiva, se han obligado a pedir mds actividad. El
Gobernador del Distrito Federal ha expresado de
modo publico y en fecha reciente que ‘“‘debemos
pasar mds a la accién y no quedarnos en simples de-
claraciones’.

EL PUEBLO COMIENZA A DESPERTAR

Tiene ya 8 meses el gobierno adeco del Presiden-
te Lusinchi y la paciencia del pueblo comienza a
traducirse en murmuraciones, descontento y pro-
testa, sobre todo por el desempleo y el alto costo
de la vida, siempre en aumento. El gobierno pare-
ce no advertir ese ambiente de frustracion, pero la
piadosa luna de miel ha terminado. Como se dice
en el idioma del asesor Joseph Napolitan: “The
homeymoon is almost over’.

LUIS HERRERA CAMPINS

Caracas, 29 de Septiembre de 1984.




La Seguridad Alimentaria:

UN
GRAN RETO
DEL
SIGLO

Por: HECTOR HERNANDEZ CARABANO.

Agradezco profundamente el honor que
me han hecho al invitarme a hablar en este
augusto recinto. Conozco la preocupacion
que les motiva y los valiosos esfuerzos que
ustedes realizan para que la Academia centre
su accion enun plano de realidades para que
sus consejos se ajusten a las exigencias del bien
comun, y para que sus planteamientos, por
su rigor cientifico, respondan a un academi-
cismo genuino. Tanto mas justificado este
propdsito cuanto mas clara se perciba la di-
ficil coyuntura que estd viviendo Venezuela.

El hecho de que se me haya invitado pa-
ra hablarles de una cuestin vital para nues-
tro pais como lo esla Seguridad Alimentaria,
da fe de esa preocupacion y hace mas obli-
gante, si cabe la distincion que recibo.

Facil les sera suponer, en consecuencia,
que me sienta doblemente intimidado. De
una parte, la oportunidad excepcional que
se me brinda y que pudiera ser desaprovecha-
da. Y por otra, la importancia y trascenden-
cia de la cuestion propuesta, que podria no
ser planteada en sus dimensiones exactas. En
resguardo de una y otra eventualidad es im-
perativo que haga algunas precisiones: no
pretendo hablar ni como especialista, ni para
especialistas en materia alimentaria. Pura y
simplemente intentaré hacerlo como un ve-
nezolano a quien su patria le dio la oportu-
nidad singular —como Embajador ante la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion— de asomarse
por esa “ventana abierta hacia el Tercer Mun-
do’’ para ver desde alli el viejo drama de |a
humanidad de tanta “miseria en |a abundan-
cia” y de como los alimentos se estan utili-
zando cada vez mas como instrumento de
presion diplomatica y como “‘arma politica™.

Vivida de cerca esta experiencia, era na-
tural que quisiéramos transmitirla a nuestros
compatriotas. Ese deseo nos llevd alos inte-
grantes de la Mision a escribir un opdsculo
que titulamos “La Seguridad Alimentaria,
Un Reto a la Democracia”. Fue esto lo que
indujo a Julio Diez, ese venezolano de excep-
cion, académico insigne y excelente amigo, a
plantearme la posibilidad de venir ante uste-
des.

EL DERECHO A LOS ALIMENTOS

La primera manifestacion del instinto de
conservacion del ser humano es para recla-




mar la necesidad de alimento; y cuando tie-
ne capacidad de raciocinio comprueba que
la primera de sus motivaciones es la de la
supervivencia: alimento, abrigo y procrea-
cion. Como lo advierte Toynbee, “el ser hu-
mano al que le faltan los alimentos descubri-
ra que todas las otras formas de rigueza ca-
recen de valor para él. Esto pudo verse ya,
hace mucho tiempo, en la historia del Rey
Midas".

Ese derecho que toda persona y toda fa-
milia tiene a un nivel de vida adecuado —en
especial la alimentacidn— ha sido reconoci-
do y esta consagrado en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos.

A pesar de que la naturaleza es prodiga y
de que Dios doté al hombre de inteligencia
y de facultades para “someter la tierra” y
para ensenorearse sobre ella, éste no ha po-
dido evitar que millones de sus congéneres
sobrevivan malnutridos o mueran de hambre,

La historia, entre periodos de abundan-
cia y de escasez, es la relacion dramdtica de
la lucha del ser humano contra el flagelo del
hambre. Por falta de pan se han originado
guerras o han estallado revoluciones. La ma-
la distribucion de los alimentos parece una
constante historica.

En la década de los afos 60 Josué de Cas-
tro decia que “uno de los aspectos mds os-
curos de la auténtica imagen del mundo es la
existencia de manchones demograficos de
poblaciones hambrientas que cubren exten-
siones del mapa mundial”’.

Un cuarto de siglo después, es poco lo
gue ha variado. Es cierto que un proceso de
descolonizacion le dio a esos manchones
nuevas fronteras politicas, perosin que hayan
alcanzado las razonables transformaciones.
Cierto es también que los excedentes ya no
se utilizan al igual que en otras épocas como
combustible, o para tirarlos al mar para man-
tener asi sus precios, sino que se los canaliza
a través de programas de “ayudas”; pero
cuantas veces, como loseriala S.S. Juan Pablo
Il, “tras esas ayudas se enmascara un neoco-
lonialismo".

Como otro signo alentador habria que
destacar la evolucion operada que ha permi-

tido una vision mas cientifica del problema
del hambre; y ha logrado que en los foros se
hable de ella sin eufemismos. Hoy se sabe,
como lo afirma el Director General de la
FAO, que "“el hambre no es solamente una
cuestion moral, como tampoco es un proble-
ma material que puede resolverse con una
mezcla de economia y técnica. Es ante todo,
un problema politico que condiciona el fu-
turo de nuestro planeta”.

Para entender la precariedad de este mo-
mento, esconveniente recordar a grandes ras-
gos ia crisis de los anos 72-74. Esta crisis ali-
mentaria a la que se superpuso el “shock”
petrolero del 73, marco la transicion de una
era de amplias disponibilidades de alimentos
que podian comprarse a precios baratos, a
otra era de suministros y precios sumamente
inestables.

La crisis habia sido precedida por un pe-
riodo de grandes excedentes. En las dos dé-
cadas anteriores se habia registrado en los
Estados Unidos un aumento impresionante
de la produccion agricola. Deliberadamente
se redujeron las siembras y también las reser-
vas, e inesperadamente vinieron dos afios de
malas cosechas. A esos factores climaticos,
que redujeron la produccion en muchas areas
y aumentaron la malnutricion y el hambre,
habria que agregar la explosion demogréfica
que en la década de los anos 60 registro una
tasa del 2°/, de aumento. Por otra parte, pre-
cionaba la demanda el cambio de habitos ali-
mentarios en muchos paises, con el aumento
en [a dieta diaria del consumo de carne, leche
y sus derivados. Seiscientos millones de to-
neladas de cereales se destinan anualmente
en esos paises para alimentar el ganado.

Pero, sin duda, el factor mas visible y de-
cisivo de aquella crisis fue la compra despro-
porcionada que hicieron los paises de mayo-
res recursos, entre ellos la Union Soviética y
el Japon. Y es de senalar que al final de la
crisis las existencias de estos paises eran ma-
yores que antes del inicio de aquella. Ni qué
decir que esa transaccion politica con Rusia
la pagamos los paises de menores recursos
con privaciones o elevados precios.

Durante ese mismo periodo, Estados Uni-
dos, gue vio golpeada su economia por otras
causas, comprobo la importancia decisiva de
los alimentos como instrumento de presion

diplomatica y como “armapolitica”. Delineo
una estrategia de gran productor que le per-
mite imponer condiciones en el mercado
mundial. Dobld sus ventas y quintuplico sus
ingresos.

En 1974 las Naciones Undias convocaron
en Roma la Conferencia Mundial de la Ali-
mentacion con el fin de buscar formulas pa-
ra resolver el problema alimentario. En ese
foro se senald “la meta de que en un dece-
nio no haya ningln nifio que tnega que acos-
tarse sin haber satisfecho su hambre, ningu-
na familia que temapor el pan del diasiguien-
te y que ni el futuro ni la capacidad de nin-
giin ser humano resulte menoscabado por la
malnutricion”. En una oportunidad el Presi-
dente Kennedy expresd: “. . . en tanto que
las dos terceras partes de las naciones del
mundo tengan déficit de alimentos, ningin
cicdadano, ninguna nacion.puede sentirse
satisfecha nisegura”, y agreg6, “como miem-
bro de la raza humana tenemos los medios,
tenemos la capacidad para eliminar el hambre
de la faz de la tierra. Solo nos falta la volun-
tad”. Por esa falta de voluntad politica la
meta de la Conferencia no se alcanzd. En
1980 la Asamblea de las Naciones Unidas se
fijo el objetivo mas modesto de “eliminar el
hambre tan pronto sea posible . . . y cierta-
mente para finales de siglo”.

¢DONDE ESTAMOS?

La explosion demografica, que se presen-
taba como una amenaza dramatica, ahora
aparece controlable. Eq 1960 el mundo con-
tenia tres mil millones de habitantes y se
proyectaba su aumento a 7.500 millones pa-
ra el afo 2.000. En la actualidad se estima
que con una tasa de crecimiento de 1,71°/,
con tendencia a disminuir al 1,44°/, para fi-
nales del siglo, llegaremos a 6.250 millones
en el aiio 2.000. Asi que la poblacian actual
de 4.762 millones aumentara alrededor de
1.500 millones. Pero este aumento se regis-
trara fundamentalmente en los paises en de-
sarrollo, ya que el mundo desarrollado sélo
crece a un 0,6°/, en circunstancias de gue
algunos paises industrializados, como es el
caso de Alemania Federal, acusan crecimien-
tos negativos.

Para el afio 2.000, el 80°/, de la poblacién
vivira en los paises en desarrollo. América
Latina, con tasa de crecimiento del 2,4%/,



pasarda de 335 millones (1980) a cerca de
600 millones en el afio 2.000. En Venezuela
el crecimiento poblacional registra la alta ta-
sa del 3,4°/o.

Los nGmeros absolutos siguen siendo im-
portantes. El informe de la Comision Brandt
seiiala que cada cinco dias se afiade un millén
de habitantes a la poblacion mundial y que
en los afios 90 seran dos millones.

La cuestion poblacional seguira siendo
preocupante porque es polémica y porque
las politicas de planificacion familiar afectan
la soberania del pais. Por otra parte, los pai-
ses que ha aplicado esas politicas han recibi-
do ayudas y éstas parece gue tienen que dis-
minuir.

En la reunion de Budapest (1974) se
planted que existe una relacion inversa ente
el progreso y el crecimiento demogréfico;
por eso se dijo “Dejad que nos desarrolle-
mos y el problema demografico se controla-
ré por si solo”.

Frente a los planteamientos neomalthu-
sianos no se tiene duda de que |os recursos
naturales bien manejados son suficientes
par4 todos. Pero no podemos olvidar que el
75°/, de la poblacion del mundo solo dis-
pone del 25°/, de los bienes de la tierra.

El Gobierno de los Estados Unidos ha
realizado estudios que le permiten afirmar
que de aquiafin de siglo la produccién mun-
dial de alimentos aumentara en un 90°/, fren-
te a un crecimiento poblacional del 50%/s.
Pero ese aumento se producird en su mayor
parte en paises que ya estan bien alimenta-
dos: en los paises desarrollados, que con una
cuarta parte de la poblacion poseen el 46°/,
de las tierras agricolas en produccién; que
consumen el 70°/, de los fertilizantes, y que
producen el 52°/, de los cereales, el 757/,
de los productos lécteos, el 65°/, de las car-
nes, el 65°/, de los huevos, el 47°/, de las
frutas y hortalizas.

Los paises del Tercer Mundo no estdn en
condiciones de poner en marcha “la revolu-
cion verde” de semillas mejoradas, riegos,
fertiliznates y mecanizacion, porque esa re-
volucién es exigente en tecnologia e insu-
mos que crean dependencia. Por ello, para
aumentar su produccion, muchos de esos

paises se han visto obligados a expandir su
frontera agricola, lo que ha ocasionado gra-
ves dafios ecoldgicos en mas de la mitad del
ambiente forestal de las regiones tropicales
del planeta.

Por otra parte, debemos recordar que en
los paises en desarrollo el hombre del campo
no siempre tiene acceso a la tierra, al agua,
al crédito y demds insumos. En diversos fo-
ros internacionales se ha destacado lo impor-
tante que es garantizar a los habitantes del
campo este derecho. Sin duda, el més califi-
cado de esos foros fue la Conferencia Mun-
dial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
que para honor de Venezuela presidio ese
ilustre venezolano que es Rafael Caldera.

Puede afirmarse que el hambre esta indi-
solublemente ligada a la pobreza. Como lo
afirma el Dr. Horwitz “prevalece asi el circu-
lo vicioso: la gente estd malnutrida porque
ha nacido, o ha pasado a ser pobre, y sigue
siendo pobre porque estd malnutrida”.

Muchos creyeron que buscando el desa-
rrollo se acabaria con el hambre. Ahora se
piensa que hay gqque acabar con el hambre
como un pre-requisito para el desarrollo.

LO QUE SE VE VENIR

En su estudio “Agricultura: Horizonte
2.000” la FAO en una estimacidn considera-
da optimista de que la economia crezca al
ritmo del 7°/, anual y la agricultura lo haga
al 3,7°/o, advierte que todavia habria para el
ano 2.000 una peblacién hambrienta de 250
millones de personas. Lo grave es tener que
admitir que si se mantienen las tendencias
actuales —y son fundados los temores de
que asi sea— en ese caso el nimero pasara de
los 1.000 millones.

De hecho, el Banco Mundial ha estimado
que 1.000 millones de personas no disponen
en la actualidad de recursos econémicos su-
ficientes para comer y 780 millones viven en
pobreza abzoluta. De estos, 55 millones estan
en Ameérica Latina.

El deterioro de la situacion es evidente,
como lo advierte el Director General de la
FAQ: “Estamos asistiendo a un proceso de
empobrecimiento del Tercer Mundo. Su ac-
ceso a los mercados, sus relaciones de inter-

cambio, su dependencia de las importacio-
nes de alimentos y su endeudamiento han
empeorado. La situacion de muchos es bas-
tante peor que hace 20 afios”. Nadie duda
que el deterioro esalarmante. La sola deuda
del Tercer Mundo con los paises desarrolla-
dos alcanza magnitudes astronomicas: se
acerca a los $750.000 millones, y este afio,
por el solo concepto del pago de intereses
exigirda $70.000 millones, equivalentes al
40°/, de los ingresos en divisas de esos paise.

Ante el peso de semejante carga nuestros
paises doblan las rodillas y con ellas su dig-
nidad, o tendrdn que lograr condiciones
aceptables”.

En la cumbre de los “Siete Grandes”, re-
cientemente celebrada en Londres, a pesar
de todos los eufemismos y de las considera-
ciones para con el Presidente de los Estados
Unidos, empefiado en la reeleccion, se tuvo
que aceptar que las altas tasas de interés es-
tan produciendo una exacerbacion de los
problemas de los paises deudores. Y ningu-
no de ellos pedia ignorar que estos altos in-
tereses se originan en el inmenso déficit de
los Estados Unidos (200 mil millones); y
que este deficit tiene como causa determi-
nante la carrera armamentista para poder
equipararse a la Union Soviética. Pese a que
la cumbre expreso “‘el deseo de ver pronto
positivos resultados en las diversas negocia-
ciones sobre el control de armamentos”, no
cabe duda que las conclusiones fueron frus-
trantes. Como también lo fue la respuesta a
la solicitud por un mejoramiento del inter-
cambio comercial. Asi, el proteccionismo y
el trato preferencial a las exportaciones des-
de los paises en desarrollo, sigue siendo un
tema tabu.

Es preciso advertir, sin alarmismos, que
si Latinoamerica no recibeayuda de los gran-
des, tendrd que explotar. A un altisimo pre-
vio los grandes paises habran descubierto
de los paises deudores, la consecuencia pue-
de ser el colapso de la economia mundial.
Ni qué decir que el hambre en América Lati-
na puede ser la chispa de grandes estallidos
sociales.

La Seguridad Alimentaria Mundial es pre-
caria. Estamos viviendo la paradoja de que
con precios bajos los paises estdn pasando
mas hambre. Al no poder comprar, aumen-



tan las reservas de los paises productores y
gstos, para no ver amenazadas sus econom ias,
han vuelto al recurso de subsistir a los agri-
cultores para reducir sus siembras. Estamos
dependiendo de las reservas de esos paises; si
se produjeran una o dos malas consechas, po-
dria volver el mundo a una crisis que golpea-
ra a los mds pobres.

Se sabe que la solucion exige la estructu-
racién de un nuevo orden econdmico; pero
esto es tan dificil como cerrar la brecha en-
tre ricos y pobres. El didlogo Norte-Sur esta
estancado, se ha quedado en buenos propo-
sitos. Falta lo més importante: la voluntad
politica. Los paises poderosos no han podi-
do cumplir el compromiso de destinar el 0,7
de su PNB para programas de ayuda, apenas
si han llegado a la mitad de esa meta; pero,
en cambio, invierten un millén de dolares
por minuto en armamentos, cifra que para el
afio entrante casi sera el doble. Y, lo que es
peor, venden a los paises del Tercer Mundo
armamentos por un monto que es mayor
que el total de las ayudas que les proporcio-
nan..

EL PROBLEMA DE VENEZUELA

Dentro de ese escenario mundial alarman-
te que hemos descrito con gruesos trazos,
Venezuela tiene que hacer frente a una de
las mas graves crisis de su historia; una de
cuyas facetas esel riesgo de desabastecimien-
to en muchos rubros de la dieta basica del
pueblo. Estudios serios permiten anticipar
que en el supuesto de que los habitos de con-
sumo no varien, de que se conserve la ten-
dencia poblacional y de que las condiciones
de clima y de todo el proceso productivo
fueran las mejores, atn asi, el ano entrante
habra desabastecimiento de muchos renglo-
nes basicos, con excepcion, tal vez, de arroz,
yuca, huevos, cambures y plétanos. Ya sabe-
mos que los factores climaticos adversos
anuncian malas cosechas y gue estas no guar-
dan relaciones con las necesidades. Esto quie-
re decir que dependeremos ain mds de las
importaciones, que, como todos sabemos,
han llegado a niveles inquietantes.

No hace falta ser especialista para adver-
tir que nuestra realidad alimentaria no tiene
sentido. Contamos con recursos naturales
que exceden a nuestros requerimientos; vivi-
mos bajo un régimen politico de solidas ba-

ses democraticas; tenemas un pueblo tran-
quilo y motivable; hemos puesto en marcha
una reforma agraria que, pese a sus imper-
fecciones, ha llevado justicia y paz al campo
como para hacer posible un verdadero desa-
rrollo rural integrado. Apoyando ello con
evidentes progresos en materia de investiga-
cion y extension agricolas. Todo lo-cual nos
ha permitido, en el pasado reciente, hacer
crecer la agricultura por sobre la deseada
meta del 4°/,, pero a pesar de ello no hemos
podido sostener esos logros. Asi, hoy por
hoy, somos un pafs con un grado alarmante
de dependencia alimentaria.

EL GRAN RETO

Tenemos un doble compromiso. Por una
parte, con los paises del Tercer Mundo, pues-
to que al concurrir con nuestras divisas pe-
troleras a comprar alimentos que bien po-
driamos producir, no hay duda gue estamos
presionando injustificadamente sobre la de-
manda, Por otra parte, y es o mas importan-
te, tenemos el compromiso con nNosotros por-
que, como dijera Domingo Alberto Rangel,
“yn pais con tierras y tradiciones agricolas
que no sea idoneo para alimentar a su propia
poblacion, estd acusando un lastimosa inca-
pacidad para conservar su independencia“.

Ya hemos explicado que la Seguridad Ali-
mentaria Mundial es precaria'y como una si-
tuacion de dependencia alimentaria puede
derivar hacia situaciones de condicionamien-
to lesivo a la soberania.

Hemos dicho que de haber sido nosotros
y no Argentina los del conflicto con Inglate-
rra por las Malvinas, a lo mejor habria basta-
do con el bloqueo de los puertos de embar-
que.

Hemos venido a bosquejar algunas ideas
que sirvan de asidero a la discusion del nue-
vo enfoque que esta cuestion requiere. No
estamos inventando nada. Nos apoyamaos en
planteamientos de organismos como la FAO
y el Consejo Mundial de la Alimentacion, asi
como en la experiencia de paises como Mé-
xico, gue han puesto en marcha un sistema
alimentario nacional.

Desde luego, esto es de la exclusiva com-
petencia de los venezolanos. Lo primero es
tener ideas claras respecto a la filosofia de la

Sequridad Alimentaria. Si no se precisa el
contenido y el alcance de este concepto, se-
r4 envano el empeno de mover las voluntades
politicas que materialicen en leyes o en ac-
ciones los buenos propositos.

El Congreso Nacional acordd que 1984
fuese el ano de la Agriculturay la Seguridad
Alimentaria. Ahi se ha quedado esta inicia-
tiva, porque todavia el concepto no se ha
captado en su dimension y trascendencia.
Acaso sea ésta una mision historica reserva-
da a esta augusta Academia de Ciencias Poli-
ticas y Sociales.

Con la Seguridad Alimentaria sucede un
tanto lo que hace algunas décadas acontecia
con la Conservacidn de los Recursos Natura-
les Renovables, cuando se confundia el con-
cepto con lo que tan s6lo eran practicas de
conservacion. Fue necesrio que transcurriera
el tiempo y se celebraran muchos congresos,
para que el concepto adquiriera su compren-
sion filosofica y su relevancia politica.

LA SEGURIDAD ALIMENTARIA GANA
TERRENO

En la actualidad se intenta dar a la Segu-
ridad Alimentaria su verdadero significado.
La idea ha ganado cuerpo; organismos inter-
nacionales especializados se esfuerzan en dar-
le forma. Entes regionales como el SELA,
destacan la importancia de buscar esa seguri-
dad a nivel regional. En la cumbre de Can-
ciin (1981) 22 Jefes de Estados y de Gobier-
no (el de Venezuela entre ellos) convinieron
que “los paises en desarrollo deben definir y
poner en ejecucion estrategias alimentarias
nacionales”.

Han quedado atrds los tiempos en que
por seguridad alimentaria se entendia garan-
tia de abastecimiento, especialmente de ce-
reales, o la capacidad de ofrecer al pais ali-
mentos a precios accesibles, sin importar su
procedencia. Desde luego que eso es seguri-
dad alimentaria, pero ésta es mucho mds.

Debe entendérsela como una situacion
ideal a la que debe aspirar el pais en cuanto
a su capacidad para garantizar, de manera
sostenida, la produccién y la disponibilidad
de alimentos en forma tal que cada persona
y cada familia pueda ejercer el derecho ina-
lienable a una ingesta alimentaria adecuada
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y que ese derecho esté garantizado sin angus-
tias y bajo cualquier circunstancia.

Esto exige que el pais estructure su sis-
tema alimentario, dentro del cual se armoni-
cen todos los componentes del sector y se
logre el efecto de sinergia en la interaccidn
de todos los factores, tanto del sector puabli-
co como del privado que intervienen en la
produccion, conservacion, distribucion y
consumo de los alimentos.

Para estructurar y poner en marcha ese
sistema, el pais tiene que adaptar una estra-
tegia de Seguridad Alimentaria que contem-
ple las politicas, planes y programas que per-
mitan que el sistema funcione con maxima
eficacia.

Supone que esos planes tengan continui-
dad en el tiempo como garantia de poder
desarrollar una agricultura moderna, eficien-
te, de alta produccion y productividad, que
sea rentable para el agricultor y que logre la
mayor justicia para los campesinos, sin me-
noscabo del patrimonio ecoldgico que perte-
nece por igual a las generaciones venideras.

Supone, igualmente, la adopcion de me-
didas de caracter social que garanticea todos
los sectores, en especial a los mds pobres, el
acceso a los alimentos que conformen una:
dieta basica satisfactoria. Medidas como el
“hono alimentario” o la “cesta familiar" de-
ben ser analizadas no solo desde el punto de
vista de justicia social, sino como instrumen-
to dinamizador del desarrollo agricola.

LA EDUCACION; FACTOR CLAVE

Factor clave de esta estrategia es la accion
educativa. Uno de los problemas que con-
frontamos es la adopcion servil que hemos
hecho de patrones occidentales de consumo
(trigo, carnes rojas), que no responden a
nuestras necesidades ni a una agricultura tro-
pical, y que aumentan nuestra dependencia.
Todos nos preguntamos épor qué no susti-
tuimos por arroz parte del trigo?* épor qué
las arepas no son de maiz amarillo que pode-
mos producir, en lugar del blanco que tene-
mos que importar? Es obvio que tendremos
que adoptar nuevos patrones de consumo,
pero ello supone una intensa accion educati-
va y una motivacion por todos los medios.

Se requiere una nueva actitud individual
y colectiva a fin de que cada quien acepte la
cuota de responsabilidad y sacrificio que sea
necesaria. Si todos tienen claro el fin perse-
guido, el Gobierno podra exigir sacrificios
sin que la oposicion trate de sacar provecho
de ellos. Pero el Gobierno tampoco podra
usar con fines demagdgicos ninguno de los
elementos de la estrategia.

Una empresa semejante, que entrana la
defensa del capital humano y el resguardo
de la soberania, exige la participacion de
todos y que se comprometa en ella la suma
de las voluntades pol1ticas, los esfuerzos, la
imaginacion, los conocimientos y los recur-
sos de todos los sectores de la vida nacional.

Sin duda, esta tarea es la mas propicia
para dar concrecion al llamado “pacto so-
cial”’, toda vez que responde a una necesidad
crucial en la que participan, como en pocas,
todos los sectores.

Viene al caso recordar que en los albores
de nuestra democracia (1958), cuando en el
pais habia una gran unidad entre todas las
fuerzas politicas, laborales y empresariales,
surgid una cuestion que podria haber agrie-
tado aquella unidad monolitica. Nos referi-
mos a la Reforma Agraria. Sin embargo, se
entablo el didlogo, se logrd el consenso, y el
Congreso Nacional pudo sancionar la Ley de
Reforma Agraria que llevd justicia y paz al
campo.

Hoy existe una alarmante division politi-
ca y una indeseable tensidn entre sectores de
la produccion. No obstante, hay una preocu-
pacién compartida y una solidaridad mani-
fiesta en el empefno de lograr el desarrollo
del sector agropecuario como medio de libe-
rar al pais de esta dependencia alimentaria
que hoy, mas que nunca, mediatiza nuestra
soberania.

¢PORQUE NO HACER UN FOROD
PROSPECTIVO?

Nos preguntamos por qué, “mutatis
mutandi”’, no podria pensarse hoy en un
foro que propusiera, previos los estudios del
caso, |a estrategia para estructurar el Sistema
de Seguridad Alimentaria que el pais requie-
re de aqui a fin de siglo.

Podria pensarse en una ‘comision interdis-

ciplinaria, liderizada por e’ Congreso Nacio-
nal, con apoyo del Ejecuti\-";‘o a través de los
despachos especializados, ¢r'On representacion
de todos los sectores de la v/ida nacional (aca-
demias, universidades, sindiicatos, Fedecama-
ras, Pro-Venezuela), y con t'especto a la cual
el Instituto de Altos Estudios de la Defensa
podria actuar como drgano bési'co de apoyo.

Si esto se logra, no solo se hab'rd dado un
gran paso hacia la solucion de un' problema
vital, sino que se habra brindado unz oportu-
na leccion de pedagogia politica.

Queremos repetir lo que afirmamos en
nuestro citado opisculo: cuando el pafs ad-
vierte que ha privado el interés comtin por
sobre toda consideracion de orden partidista,
se habrd fortalecido esa fe del pueblo en sus
lideres y en esas instituciones fundamentales
de un sistema democratico.

Este proposito, ain cuando ambicioso,
es alcanzarble. Y a tal efecto, los hombres
cuyas excelencias profesionales y cientificas
les han sido reconocidas con la investidura
de académicos, no pueden permanecer indi-
ferentes.

La Academia puede y debe contribuir a
precisar el alcance de la Seguridad Alimenta-
ria y a persuadir a la dirigencia del pais de
una accion concertada para alcanzarla. Si se
identifica con esta accion trascendental, ella
se lograra.

Sefores Académicos:

El pais sabra agradecer a ustedes que em-
penen toda su fuerza moral para movilizar
las voluntades politicas de todos los sectores,
a fin de que acepten el reto de resguardar en
este campo nuestra soberania como pais li-
bre y democratico.

HECTOR HERNANDEZ CARABANO

Antiguo Ministro de Agricultura y Cria,
Ie correspondié firmar el Decreto que creo,
en 1958, La Comision Redactora del Proyec-
to de Ley de Reforma Agraria. Ex-Ministro
de Educacién y de Fomento, durante el Go-
bierno del Presidente Rafael Caldera, y ex-
Embajador ante la FAO en el Gobierno del
Presidente Luis Herrera Campins.

El presente trabajo es una Conferencia
dictada el 15 de junio de 1984 en la Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales.



El Festival del Teatro Penitenciario

LE CONSAGRO

A LOS PRESOS

SU DERECHO A SONAR

Por: AGUSTINA MARTIN

La libertad de expresién en las circeles era un mito hasta que apareci6 el Teatro Penitenciario

Cuando se habla de la politica cultural del gobier-
no del Dr. Luis Herrera Campins no se analiza con
suficiente profundidad el Festival del Teatro Peni-
tenciario. Es curioso, que aun figuras vinculadas al
mundo de la cultura, no hayan entendido cabal-
mente la importancia social y politica de las mani-
festaciones teatrales en las cdrceles.

El Festival de Teatro Penitenciario no es, como
muchos creen, un evento anual en donde los inter-

PRIMER
FESTIVAL
NAGIONAL
DE TEATRO
PENITENCIARIO

CON LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS
TEATRALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS DEL PAIS

PATROCINADO POR et
IR "tEatRO cANTY 8

ENTRADA LIBRE
7 AL 18 DE JULIO DE 1980

CANTV AL SERVICIO DE LA CULTURA

-
o

El programa del I Festival

nos salen a la calle a mostrar la miseria humana des-
de un escenario, para despertar la lastima de los es-
pectadores y llamar la atencion del pablico. Este
Festival es la comunicacién exacta y sincera de un
mundo, virtualmente desconocido, con la colectivi-
dad. Es el auto-examen ante la Naciéon de un cuer-
po social, presuntamente enfermo.

Es deber de los abogados penalistas, de los jue-
ces, de las autoridades, de los sociélogos, psiquia-
tras y psicélogos, estudiar las obras que montan los
presos. Estos textos, escritos por ellos mismos,
constituyen la radiografia miés fiel del mundo de la
carcel, de las causas de la delincuencia y de las es-
peranzas de quienes estan cancelando una deuda;
operacion que no tiene ningln sentido, si no se lo-
gra la readaptacion.

El Teatro Penitenciario es la inica prueba visible
con que contamos para conocer si la libertad de ex-
presion funciona o né-en los establecimientos pena-
les. También nos permite evaluar hasta qué grado el
régimen tolera la libertad de critica y denuncia.
Gracias al Teatro Penitenciario, un gobierno dili-
gente puede conocer la verdad de la situacion que
se esta viviendo no sélo en las carceles, sino en los
cuerpos policiales y en cierta drea del Poder Judi-
cial. Si este aspecto es importante, también impor-
tante es no olvidar que ese mismo teatro, es lo tni-
co que garantiza al preso su derecho a sofiar. En las
ilustraciones de los viejos libros de cuentos apare-
cfan aquellos caballeros cautivos, en la torre de un
castillo, cantando a través de las rejas de una celda.
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El recluso JUAN BAUTISTA BRITO (Premio al Mejor Actor del
IV Festival), en la interpretacién de un “adicto”, en la obra “Los
Privilegiados”, Grupo “Barrotes”, del Centro Penitenciario de
Barcelona.

El mundo era cruel, pero le garantizaba al preso su
derecho a sofar. Hoy, cuando el mundo es menos
injusto y la humanidad mejor, muchas circunstan-
cias se empefian en quitarle al preso su derecho a
sonar. El lavado de cerebro es algo rutinario, no so-
lo en las sociedades totalitarias, y aunque en las
dictaduras, como bien lo escribi6 George Orwell,
“la policia del pensamiento controla todo, vigila
todo . . .
también ese derecho, por causas distintas: por no

»_ en la democracia el preso puede perder

ejercitarlo, por los grandes problemas econémicos
que lo asfixian desde la calle y que estan esperando
que salga para estrangularlo; por la falta de garan-
tias para reincorporarse dignamente al trabajo; por
la justicia que no siempre funciona; por la falta de
preparacion para la competencia licita.

Por todas estas razones es verdaderamente trans-
cendente para el pais, el Festival de Teatro Peniten-
ciaro, que naci6 bajo el Gobierno del Dr. Luis He-
rrera Campins, y con el respaldo y el entusiasmo
personal del propio Presidente de la Republica.

EL GOBIERNO DE LHC
CREO LA FUNDACION PENITENCIARIA

El Gobierno de Luis Herrera no solo alentd la
realizacién anual de la competencia teatral entre
los internos de todos los establemientos penales del
pafs, sino que cre6 una FUNDACION PENITEN-
CIARIA, cuyo objetivo es desarrollar en las carceles
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todas las manifestaciones culturales, pintura, misi-
ca, literatura, etc., y que ademds los presos mane-
jen su propia sala teatral.

La Fundacién creada por decreto nimero 2.013
y aparecida en la Gaceta Oficial ntmero 32.738,
cuenta con un teatro ubicado en la Circel de El
Rodeo. Cuando el Dr. Luis Herrera entregd el po-
der, a esta sala, construida por el Metro, solamente
le faltaba colocar las sillas o butacas y los equipos
de iluminacion, sonido y tramoya en general, telo-
nes y todo lo relativo al escenario. Para poner en
marcha este teatro en El Rodeo y la FUNDACION
PENITENCIARIA que fue decretada por el Dr.
Luis Herrera Campins, se necesita el respaldo del
Presidente Lusinchiy del Gobierno.

Aunque el Primer Magistrado asisti6 a la inaugu-
racion de este 5° Festival, lo que denota en este ca-
so el interés del Jefe del Estado en observar perso-
nalmente esta experiencia, es necesario conocer la
suerte final que correra el local del teatro y la FUN-
DACION.

En el diario EL NACIONAL de fecha 19 de Agos-
to de 1984 aparecieron declaraciones del Dr. Elio
Gémez Grillo, muy graves, pues en ellas este juris-
ta, a quien nadie podra regatearle su preocupacion
por la realidad carcelaria venezolana, revela que fue
desplazado de la Presidencia del Jurado del Festi-
val; accién insolita pues ha sido el Dr. Gomez Gri-
llo, quien ha venido denunciando las irregularida-
des que ha visto en sus recientes visitas a diversas
carceles. Da la impresion de que el Dr. Gomez Gri-
llo fue victima de la clisica represalia politica, de
muy mal gusto, pues pretender acallar fa verdad de
los internados, solo conduce a perpetuar la situa-
cibn que se vive en los establecimientos penales. El
Dr. Gémez Grillo fue siempre Presidente del Jurado
del Festival y su presencia era fundamental, pues
conacida como es, su verticalidad, era garantia de
objetividad, y en especial de que los derechos de
expresion del preso no se vulnerarian, cambiando
textos de obras, u obligando a que el interno calle
o diga determinadas cosas. El Gobierno de Luis He-
rrera consagro ese derecho a sonar del preso con su



libertad para expresarse, allf radica la gran fuerza
del Festival; que los jueces, los abogados, y los jefes
policia'les, vean como se les identifica desde el es-
cenario; un panorama, espejo de la vida misma, en
donde ningtin hecho es magquillado. El Festival es
denuncia con nombre y apellido. Usted puede pre-
guntar a los autores como naci6 determinada situa-
cibn. Nadie se oculta. Todo el mundo dird que eso
fue lo que le pasé a fulano. Si un gobierno quiere
cambiar la vida carcelaria, tiene que mantener
este teatro, indicativo ideal para el diagnéstico y
esa manifestacion teatral ird cambiando a medida
que vaya cambiando la vida en los internados.

UN FESTIVAL TEATRAL UNICO
EN EL MUNDO

El Festival de Teatro Penitenciario nacio en Ve-
nezuela, como especticulo tnico en el mundo, y ya
en otros paises este ejemplo venezolano esta siendo
imitado. Sin embargo tengo mucho miedo por el
futuro del Festival, de la Fundacién y de la Sala de
Teatro El Rodeo. El hecho de que este ano no se
haya interrumpido el evento NO ES GARANTIA
de que no serd extrangulado en el futuro. La elimi-
nacion del Dr. Gémez Grillo de la Presidencia del
Juurado y haber suprimido mi nombre en los crédi-
tos del catalogo del 4° Festival, hace pensar tam-
bién, hablando en criollo que “se esta pasando fac-
tura’ al amparo de una obra, respaldada con entu-
siasmo y sentido de grandeza por el Presidente Dr.
Luis Herrera Campins y que contd para su cabal
desarrollo con el apoyo total de los Ministros Drs.
José Guillermo Andueza y Reinaldo Chalbaud Zer-
pa; los Directores de Prisiones Jests Felipe Rosas
Bravo, Celina Ruiz Barrios, Virginia Contreras y
Rafael O. Bordones. ‘

El Festival de Teatro Penitenciario, es algo asi
como consagrarle al pajaro su derecho a cantar
dentro de la jaula y su historia es interesante. El 14
de agosto de 1979 —primer ano del Gobierno del
Dr. Luis Herrera— me nombraron Coordinadora de
Actividades Teatrales de la Sala CANTV. Hasta en-
tonces esta sala se habfa dedicado, preferentemen-
te, a las actividades culturales de la Compaiifa.

UNA EXPERIENCIA APASIONANTE

s Aceptaria el Gobierno un festival de teatro —ca-
ra al ptblico— con los presos de las carceles de to-
do el pais? ;Cual seria el comportamiento de los
internos?. Como reaccionarian el ptblico y la pren-
sa?. ;Qué medidas de seguridad se tomarian?. Muy
discretamente conversé con algunas personas y el
balance no fue favorable. Habia miedo: primero a
la conducta de los presos y luego a la reaccion del
publico asistente.

Estudié con calma todos los argumentos y pocos
dias después tomé la seria decision de ir a hablar
con el Ministro de Justicia, Dr. José Guillermo An-
dueza. Fl Ministro me ofreci6 respaldo total. En la
CANTV como Gerente de Actividades Culturales
estaba el critico de Arte, Roberto Guevara, quien
también se entusiasmo con la idea.

Aquel Festival de Teatro Penitenciario iba a ser
el primero y anico en el mundo. Cuando visitaba
un establecimiento penitenciario y hablaba con el
grupo de internos que hacia teatro, observaba la
emocion que aparecia en sus rostros cuando les ase-
guraba que la idea seria‘imitada en otros paises.

Se present6 al publico el primer F estival. A la
gente le parecia mentira lo que estaba viendo en la
cartelera de la CANTV: HOY “La Tragedia de un
Campesino”” CARCEL MODELO. MANANA: “Los
Coleccionistas” RETEN DE CATIA. El lunes 14 de
Julio EL GRUPO INFINITO DE EL JUNQUITO
PRESENTA “Para acabar de una vez con el Juicio
de Dios”. Autor: Antonin Artaud. Artaud interpre-
tado por presos ... !

Las colas para asistir al teatro llegaban alos ochen-
ta y cien metros de largo!. Las Fuerzas Armadas de
Cooperacion se convirtieron en uno de los pilares
fundamentales de la organizacién, pues no sola-
mente se ocupan del traslado de los internos, sino
que ademds cooperan en multiples labores dentro
del teatro, para la mejor marcha del Festival.
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La primera obra que se presenté fue *“Alguien
debe pagar. Que pague Juan Bimba” de Felix E.
Jaramillo con el grupo PENSAMIENTO LIBRE del
Internado Judicial El Junquito. La gran sorpresa
para la critica fue la calidad del espectaculo. Los
hombres sin libertad escribian un teatro para ellos,
con lenguaje propio y con un mensaje fuerte para
el publico en general.

LA INSTITUCIONALIZACION DEL FESTIVAL

A partir del segundo festival, el Teatro Peniten-
ciario se convirtio en institucion. Entonces, alenta-
da por la actividad de los medios de comunicacion,
por el apoyo de la critica, resolvimos completarlo
con algo que llamamos “‘intercambio cultural inter-
nacional penitenciario”; que vinieron presos de
otras ¢arceles del exterior ha participar en este fes-
tival. La primera experiencia se hizo con Marvin
Santiago, famoso cantante de salsa, condenado en
la Carcel Bayamon de Puerto Rico, quien vino de-
bidamente custodiado a cantar en el festival. Mar-
vin, en el programa de clausura reforzé su espec-
taculo musical, invitando al escenario a dos actrices
de la obra que acababa de presentar el grupo de
la Carcel de Mujeres de Los Teques. Aquel show
—mientras el Jurado preparaba el veredicto— fue
espectacular . . . ! Cuando Marvin se despidi6, nos
regald en pleno escenario la bandera de Puerto Ri-
co, como recuerdo . . . ”’ de quienes por sobre todo
amamos la.libertad”. Era la misma bandera de Alvi-
zu Campos. Aquella a la cual cantaba Daniel Santos
en su época de gloria.

El balance es positivo para el Gobierno del Presi-
dente Herrera: se presentaron en los cuatro Festiva-
les 957 internos —hombres y mujeres—. Primer Fes-
tival, del 7 al 18 de Julio de 1980: 10 grupos, 10
obras. Segundo Festival, del 17 de Agosto al 3 de
Septiembre de 1981: 14 grupos, 14 obras. Tercer
Festival, del 16 de Agosto al 2 de Septiembre del
82: 15 grupos, 15 obris. Cuarto Festival, del 22 de
Agosto al 16 de Septiembre del 83: 20 grupos, 20
obras. La mayor parte de estas obras fueron escri-
tas por los propios internos y la direccion y el mon-
taje, trabajos colectivos.
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EL TEATRO SEDE DEL FESTIVAL
EN EL RODEO

Hoy en la Carcel de El Rodeo en Guarenas, se
alza un moderno teatro, construido para sede del
Teatro Nacional Penitenciario. El Presidente Luis
Herrera Campins, orden6 su construccion, cuando
se le planted la necesidad urgente de contar con un
teatro propio para los internos y una FUNDACION
PENITENCIARIA que orientara y desarrollara to-
das las actividades artisticas, no solamente de los
presos, sino también para beneficio de la populosa
comunidad de Guarenas y Guatire, (este teatro es
independiente de la Carcel).

El proyecto, aprobado ya por el Presidente He-
rrera, contempla promover y canalizar durante to-
do el afio —todo esto— haciendo talleres, eventos
musicales, manifestaciones artisticas en general
—pintura, escultura, poesia, etc.,— Los mejor de
todo, competiria ante el publico en la Sala de la
CANTYV.

Cada dia se discute mas en todos los paises sobre
politica penitenciaria y creo honestamente que uno
de los orgullos del Gobierno de Luis Herrera es que,
cuando se hable de lo que se puede hacer para con-
tribuir a mejorar la vida de los presos, se cita la ex-
periencia venezolana, pionera en el mundo. China
fue la primera en imitar nuestro ejemplo, y qué
dificil es que los chinos confiesen que han dejado
dé inventar algo . .
Estados Unidos se estan organizando festivales

. Tenemos noticias de que en

similares. Todo esto me convence de que las an-
gustias y las carreras de un lado a otro, antes de
levantarse el telon, no fueron en vano, porque . . .
CUANDO SE LEVANTA EL TELON, CADA UNO
DE NOSOTROS SIENTE LA ANGUSTIA DEL
COMPROMISO DE SER LIBRE. (Slogan del

primer Festival).

AGUSTINA MARTIN

Conocida y talentosa actriz de radio, television y cine,
Madre de la idea del Festival Nacional de Teatro
Penitenciario y su Directoralos 4 primerosafios, 1980 -1984,
y primera Presidenta de la Fundacion Penitenciaria.



LA INFLACION:
PRIORIDAD DEL ESTADO

Por: AURELIO USECHE K.

Ex-Director del Banco Central de Venezuela

y Ex-Director de la Oficina Central de Presupuesto,

La inflacion constituye uno de
los factores de mayor perturba-
cion en la estabilidad econdmica,
social y politica. Puede decirse
con toda seguridad, que un siste-
ma economico esta enfermo,
cuando se observa un gran dese-
quilibrio en los precios. Por ello,
tal factor no puede ser tomado a
menos, en el momento de la to-
ma de decisiones sobre platafor-
mas de politica econémica. Hay
que recordar la relativa estabili-
dad de nuestro sistema politico
gracias, entre otros factores, a los
bajos indices inflacionarios ob-
servados durante las ultimas dé-
cadas.

La economia venezolana, lue-
go de haber obtenido altas tasas
de expansion, ha permanecido es-
tancada durante los Gltimos anos.
Sin embargo, los efectos negati-
vos que de esa situacion puedan
derivarse, entre los cuales se des-

en el periodo 1979-1984.

taca un progresivo pero lento, in-
cremento de la tasa de desempleo,
no son comparables a los que re-
sultarian de una tasa alta e incon-
trolada de inflacion. En efecto,
una aceleracion en el crecimiento
de los precios conlleva cambios
—muchas veces irreversibles— en
la conducta de los principales
agentes economicos. La conside-
racion de la inflacion en la pro-
gramacion macroeconémica no
puede restringirse al solo estudio
de sus consecuencias en la medi-
cion de los principales indicado-
res economicos. Por el contrario,
sus efectos deben ser evaluados
desde varios puntos de vista y
mas que una simple cuantifica-
cion, el analisis de sus repercusio-
nes en el orden social, son los
que merecen una atencion muy
especial.

INFLUENCIA SOBRE LOS
TRABAJADORES

Los trabajadores, y en general
los asalariados, que constituyen
la mayoria de la poblacion, mo-
difican su conducta, especialmen-
te en lo relacionado a la ética ha-
cia el trabajo. Asi, al verse dismi-
nuida, en forma abrupta su capa-
cidad de consumo, por el acele-
rado crecimiento de los precios,
encuentran que una hora de su
trabajo equivale a cada vez me-
nos posible bienes de consumo, y
quizas lo mas danino, la probabi-
lidad de ahorrar. Ello trae un de-
caimiento en su contextura mo-
ral y consecuentemente en su ac-
titud hacia la eficiencia y la pro-
ductividad. Es decir, se estimula
una conducta hacia el relajamien-
to total, dificil de recuperar.

Luego, como la presion social
al fin y al cabo determinaran un
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ajuste salarial, surge de inmediato,
en repuesta negativa, la disposi-
cion a no trabajar con més ahin-
co. Por consiguiente, uno de los
objetivos que debe estar presente
en toda politica econémica, co-
mo lo es aumentar la produccion
y la productividad, cada vez con
mayor eficiencia, se hace inalcan-
zable.

INFLUENCIA SOBRE
LA INVERSION

Al considerar los agentes que
representan el capital, se encuen-
tran respuestas del mismo signo
negativo, analogas a la de los tra-
bajadores. En efecto, toda inver-
sibn de capital tiene como moti-
vacion principal y legitima, una
tasa de retorno proporcional al
riesgo que se esta tomando, siem-
pre superior en todo caso, a la ta-
sa de inflacion. Ahora bien, cuan-
do ésta es excepcionalmente alta,
se hace muy dificil latoma de de-
cisiobn en cuanto a invertir, dado
lo incierto que esta situacion re-
presenta. Surgen en economias
como las nuestras, presiones so-
bre las reservas internacionales
del pafs, en la blisqueda de una
garantia de la estabilidad del ca-
pital. De esta manera se compro-
mete casi toda la potencialidad
de ahorro del pafs.

En ambos casos resultan obvios
los perjuicios que se ocasionan
con esta conducta, por cuanto
permanecen factores que obligan
al estancamiento al disminuirse
sensiblemente la propension a
invertir.

Ante este cuadro desalentador
no parece posible que se pueda es-

tar pensando en una politica eco-
némica sana, sin que se tenga
como uno de los objetivos esen-
ciales a la lucha contra la infla-
cion. Este aspecto ha sido discu-
tido por muchos tratadistas eco-
némicos, especialmente en los Es-
tados Unidos de América, donde
la inflaciéon llegd a niveles alar-
mantes, lo cual trajo como conse-
cuencia una politica de restric-
ciones, particularmente en el 4rea
monetaria y con menor grado en
lo que se refiere al gasto publico.

Existe una creencia generali-
zada sobre las eventuales bonda-
des de una politica econémica
permisiva con relacion a la infla-
cion, en beneficio de una supues-
ta mayor actividad econdmica y,
por consiguiente, del empleo. Sin
embargo, ello no deja de ser una
ilusion, por cuanto se esta ante
una aparente situacion de bienes-
tar, transitorio por supuesto, que
culmina generalmente, en un pro-
ceso recesivo de proporciones mas
graves del cual se trata de salir.
Son muy significativos los ejem-
plos que confirman esta tesis.

Venezuela viene atravesando
desde hace tres afios unasituacion
bastante critica, ocasionada por
la brusca caida de sus exportacio-
nes petroleras. Imprevisibles en la
proporcién en que ocurrieron y
si lo hubiesen sido, sus efectos
eran los mismos. Hoy se dejan
de exportar alrededor de unos
400.000 barriles diarios, lo cual
unido a una disminucion de pre-
cios del orden delos $4,00 por ba-
rriles, representa una reduccion en
este periodo, de unos Doce Mil
Setecientos Millones de Dolares

($12.700.000) aproximadamen-
te. Por supuesto que ello ha afec-
tado nuestra estabilidad economi-
ca. No puede ser de otra manera.
Pero si tal situacion se hubiese
presentado dentro de un cuadro
altamente inflacionario, sus efec-
tos hubiesen sido aun mas negati-
VOS.

OBJETIVO CENTRAL
DEBE SER LA LUCHA
CONTRA LA INFLACION

En la busqueda de un resta-
blecimiento econdémico, la pre-
sente administracion ha venido
tomando medidas que tienen co-
mo proposito, perfeccionar el
proceso de ajuste iniciado en 1982.
No es nada facil programar la eco-
nomia, por cuanto es un constan-
te proceso de modificaciones y
aproximaciones sobre la base de
resultados obtenidos, muy diffci-
les de predecir. Sin embargo, de-
bo alertar sobre la inflacién, pues
se tiene la impresion que el refi-
nanciamiento de la deuda tuviese
una atencion preferente, y que
una vez renegociada la deuda, los
problemas internos encontraran
soluciéon. No, a mi juicio la infla-
cién es en lo interno el objetivo
central de la politica econdémica,
por cuanto las implicaciones que
en el orden social y en el campo
de la produccion tiene, constitu-
yen factores generadores de ma-
yores desequilibrios.

En la medida que la tasa infla-
cionaria disminuya, menores se-
ran las presiones sobre la balanza
de pagos y sobre el sector plbli-
co. Y podra el pais enrumbarse
hacia un sano proceso de creci-
miento y de recuperacion.
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Hay de todo en la "viiia” de Domingo Eduardo

EL DEPORTE
AL BORDE DEL NOCAUT

Por: ALI RAMOS

Vidal

Bolivar

Catari

* El “premio’”” del Gobierno del Presidente Lusin-
chi a los atletas que representaron al pais en los
Juegos Olimpicos de Los Angeles fue suspender-
les las becas antes de la mdxima cita.

Los Angeles se han convertido en un infierno pa-
ra quienes tuvieron la osadia de hacer deporte

para representar al pafs y ser mejores venezola-
nos.

Vidal, Bolivar y Catari: victimas de la incom-
prension.

* Termind la luna de miel entre el IND y el Cole-
gio de Entrenadores.

Después de los cinco afios del gobierno de Luis
Herrera Campins, en los que el deporte alcanz6 una

“dimension nunca antes vivida, hasta el punto de ser

tema obligado en miltiples reuniones de Gabinete,
de interpelaciones en el Congreso y de codearse
con la élite de otras actividades de la vida nacional,
era natural que existiera expectativa con el recién
estrenado Gobierno del Presidente Lusinchi para
saber como seria el Pacto Social con esta actividad
tan importante para la vida nacional.

Luego de miiltiples conversaciones en las que los
nombres de Angel Zambrano, Boris Planchart, Fer-
min Pérez y Domingo Eduardo Viiia se menciona-
ban entre los candidatos a ocupar el Ministerio de
la Juventud y la presidencia del Instituto Nacional
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de Deportes, surgi6 la doctora Milena Sardi de Selle
como la abanderada para Min-Juventud, mientras
que al colega periodista Domingo Eduardo Vifia-
posiblemente para continuar la tradicion de “los
negros al poder”— fue nombrado para sustituir en
el IND a Oswaldo ‘“Papelon’ Borges.

Las cartas estaban echadas, las decisiones toma-
das y habia que esperar simplemente, de cara a los
juegos olimpicos de Los Angeles, ctiales serfan las
primeras medidas que implementaria el naciente
Gobierno Deportivo. Las federaciones y asociacio-
nes se removian inquietas, los entrenadores crefan
haber encontrado su verdadero Pacto Social con el
deporte.

La primera declaracion causé estupor y vino pre-
cisamente de la ministra de la juventud, a la salida
de un Consejo de Ministros: ‘“Venezuela no enviara
delegacién a los Juegos Olimpicos de Los Angeles
porque el paisno tiene recursos. Estamos en la épo-
ca de la Venezuela post-petrolera”.

En el mundo atlético, en el universo de las can-
chas, en los mas apartados rincones de los corazo-
nes de nuestros atletas, de aquellos que venian des-
de los Bolivarianos del 81 preparandose para parti-
cipar en Los Angeles, después de pasar los ““filtros”
de sus estupendas actuaciones en los centroameri-
canos de La Habana 82 y los Panamericanos de Ca-
racas 83, aquella declaracién venia a ser la mayor
bofetada que Gobierno alguno propinara al pafs de-
portivo, era el nocaut tempranero a las aspiraciones
alimentadas durante tantos afios, durante un ciclo
en el que los esfuerzos habian sido labrados con ca-
da amanecer?

Los medios de comunicacion reaccionaron inme-
diatamente. No podia ser verdad tan rudo golpe al
deporte nacional, no podian tirarse por la borda
tantos afios de sacrificios. El Gobierno tendria que
rectificar. Y, obligado, rectificé.

Se hablé6 luego de una representacién simbolica,
de la posibilidad de un abanderado para justificar

nuestra presencia ante los centenares de pafses her-
manos que concurririan a Los Angeles”.

La tesis, por absurda, fue desechada también. Un
quijote llamado Fernando Romero, a la postre pre-
sidente del Comité Olimpico Venezolano —después
de haber noqueado a Jests Chirinos en un combate
kilométrico— tomé sobre sus hombros la responsa-
bilidad de llevar a nuestros atletas a Los Angeles,
aun cuando para ello fuera necesario ir de casa en
casa pidiendo un diezmo para financiar la partici-
pacibdn de cada atleta.

La Fundacién Baracasa ofrecié también su ayu-
da para el financiamiento del viaje, la industria y el
comercio privados intervinieron directamente a tra-
vés de la publicidad y una delegacion de apenas
cuarenta y siete personas tomé un dia sus benéfi-
cos pasajes rumbo a California. Venezuela, a tra-
vés del COV que presidia Romero, estaria presente
en los juegos olimpicos de Los Angeles.

PERO, ANTES, UN PREMIO

La revision de Ley llevada a cabo por los nuevos
dirigentes del Instituto Nacional de Deportes —con
la norma de echar por tierra cuanto plan hubiese
puesto en prictica ‘“‘Papelén Borges— arrojo sus pri-
meros resultados.

Aparecieron denuncias de corrupci6on adminis-
trativa. Se dijo que “Papelén” se enriquecié, junto
a sus colaboradores, a expensas del deporte, que el
material deportivo lo habia acaparado para su pro-
pio beneficio; que se llevaron todo antes de entre-
gar el poder. Los dos negros se habfan abrazado un
dfa en lo que supuestamente representaba la conci-
liacibn entre el presidente entrante y el saliente.
Pero, en el Palacete de la Vega, ya instalado, el pa-
norama comenzd a ser sombrio para el deporte ve-
nezolano.

El primer premio se lo ganaron los atletas vene-
zolanos que con miltiples sacrificios y mayor vo-
luntad venezolanista habfan sido enviados a estu-
diar y a prepararse en el exterior.
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En junio, una carta cruzé el Caribe rumbo al nor-
te. Era una circular dirigida a todos los atletas vene-
zolanos que cursaban estudios en Estados Unidos.

Por disposicion del Gobierno Nacional, del Insti-
tuto Nacional de Deportes, quedaban suspendidas
todas las becas y ayudas a los deportistas venezola-
nos que se preparaban con miras a los Juegos Olim-
picos.

Si la primera declaracién de la Ministra de la Ju-
ventud causé estupor, todavia no existe término
para definir lo que sintieron nuestros compatriotas
en sus residencias de Estados Unidos.

A dos meses para la inauguracion de los Juegos
Olimpicos, la mdxima esperanza de todo atleta afi-
cionado, el Gobierno de Venezuela le daba un no-
caut fulminante a sus compatriota, una granada
mortal contra nuestros soldados de la paz y la fra-
ternidad.

Precauciones las hubo. Algunos medios de pren-
sa se hicieron eco de la situacién de los atletas y di-
fundieron la injusticia, muchos de los atletas de pis-
ta y campa llamaron y contaron su situacion a tra-
vés de Radio Rumbos, diligencias personales se hi-
cieron ante el propio presidente del IND, quien con
la mejor de las sonrisas expresé a los angustiados
padres que se trataba de una revision de objetivos,
de coordinar planes y estrategias y todas esas mon-
sergas que los politicos de oficio ofrecen a quienes
acuden a suplicar asus flamantes despachos. Ni den-
tro, ni fuera de la cancha, se podfa encontrar el
Pacto Social.

Para tener una idea mas o menos clara de la si-
tuacién de nuestros compatriotas en el exterior,
basta citar algunos ejemplos.

Douglas Fernandez, quien luego representaria al
pafs en los Juegos Olimpicos junto a William Wuyke
y Oswaldo Zea, tinico porque a José Gregorio Sala-

zar, el triplista, no lo tomaron en cuenta a pesar de
que un dia acomodé sus maletas y retorné al pais
para reclamar a la federacion su inclusion. Douglas
Fernandez, repetimos, trabajo en los dias previos a
los Juegos Olimpicos como despachador en una es-
tacién de gasolina y luego vendia hamburguesas en
un ‘“‘drug-store”.

Luis Lizardi, otro de los aspirantes, es todavia
repartidor de repuestos en Los Angeles.

Angee Regis trabaja en la cocina de la Universi-
dad de Long Beach.

Oswaldo Zea, otro participante olfmpico, es re-
partidor de periédicos, ayuda en la c4tedra de in-
glés y se defiende también como ‘‘monaguillo”.

José Davis fue ‘“‘obligado’ a convertirse en un

excelente preparador de hamburguesas para subsis-
tir.

Hipdlito Brown encontro su ‘‘vocacion’ como
cocinero de “‘pizzas’, mientras que a Oscar Orta lo
ayuda un familiar al igual que a Humberto Salazar.

De la debacle posiblemente se salvo José Grego:
rio Salazar, a quien Ia Universidad le mantuvo la
beca.

Angel “Pajarito” Romdn es hoy un vendedor de
bombonas de gas; Huggins se fue a aventurar a Fila-
: : A
delfia, mientras que del destino de Oswaldo Torres
y Nelson. Rodriguez es poco lo que se conoce, pero
suponemos que no duermen en lechos de rosas.

Manolo Herndndez Douen, a quien incluso en
Venezuela un colega dio a entender que dudaba de
que realizara bien su trabajo, demostro como coor-
dinador de nuestros atletas en Los Angeles que su
patriotismo estaba por encima de cualquier situa-
cibn econbmica y con una vocacion para el sacrifi-
cio envib a su esposa y a su hijo a Venezuela para
poder continuar con su labor de apostolado. En el
IND reposan informes detallados tanto de Hernan-
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dez como de los entrenadores de cada uno de los
atletas, acompanados del visto bueno de las respec-
tivas universidades.

Los planes puestos en practica por “Papelon’ se
habian venido al suelo de un plumazo, por una de-
cisién criminal contra los deportistas venezolanos.

Habfan criticado, en especial la federacién de
atletismo, a los atletas del exterior al catalogarlos
de “privilegiados’. Pero olvidaban que por primera
vez en la historia un atleta era tratado a la par de
cualquier otro joven estudiante de futuro, que por
primera vez el deportista era visto en su justa di-
mension.

En el pacto social, la palabra deporte no aparece.
O alguien la borré de un plumazo.

Es posible que hasta ahora no hayamos mencio-
nado a atletas por ustedes conocidos, pero exprofe-
so los dejamas para el final.

VIDAL, BOLIVAR Y CATARI

Es posible que los dirigentes deportivos del pais
pensaran que Rafael Vidal guardaria silencio al re-
tornar al pais con su medalla de bronce (valor de
oro) alcanzada en la prueba de los 200 metros ma-
riposa.

Pero, Rafael,.en un arranque patribtico y de de-
fensa de los demis deportistas fue enfatico al de-
nunciar que por lo menos esperaba que el Gobier-
no le restituyera su beca y las de sus otros compa-
neros.

Vaya contrasentido: nuestro maximo exponente
en cuanto a conquista en la natacién venezolana de
todos los tiempos, el joven que se fajaba contra fe-
noémenos de Estados Unidos y Alemania, el venezo-
lano de corazén inmenso, era un paria para la poli-
tica deportiva del Gobierno del Presidente Lusin-
chi. Un venezolano de tercera o de cuarta catego-
ria.

Pero, si Vidal hablé, Marcelino Bolivar y Omar
Catari, los boxeadores que obtuvieron bronce, tam-

poco se quedaron callados. Apenas bajaron del avion
“‘jabearon” al Gobierno de turno.

“Si no nos ayudan nosiremosal profesional. Fue-
ron muy pocos los que confiaron en nosotros antes
del viaje. No nos querfan llevar y tuvimos como
concentraciéon la casa del profesor (entrenador)
Eleazar Castillo”.

Vidal, al menos, consiguié con dos agencias pu-
blicitarias cierto financiamiento a través de unas
cufias. Los boxeadores siguen esperando.

FIN DE LA LUNA DE MIEL

Pero si los atletas tienen problemas, el mar de le-
va que se avecina con los entrenadores regari todas
las playas del pais deportivo.

El Colegio de Entrenadores que tanto atacé a
“Papelon” Borges y obstaculizé incluso muchos de
los planes de la pasada administracién, ha desperta-
do ya ala cruda realidad de tratar con un Gobierno
en el que el deporte no aparece en sus planes.

Entre las primeras medidas por adoptar en el
IND esta el despido de 300 entrenadores de dife-
rentes disciplinas y esto ha puesto en pie de guerra
las relaciones entre los agremiados y el palacete La
Vega.

Dias negros se avecinan para el Gobierno Depor-
tivo. El Pacto Social promedio y la luna de miel de
los primeros seis meses, caminan hacia el sendero
del divorcio.

Pero, hay de todo en la Vifia de Domingo Eduardo.

ALI RAMOS

Destacado columnista deportivo del Diario
“Meridiano”, y uno de los mas calificados
cronistas de las nuevas generaciones.
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DIRECTOR: LUIS HERRERA CAMPINS

URUGUAY VUELVE A LA DEMOCRACIA

El proximo 25 de noviembre del
presente afno se realizaran elecciones
generales en la Republica del Uruguay.
Mas de dos lustros de dictadura militar,

General Liber Seregni

cuya desembocadura en el fracaso es
evidente, han hecho volver los ojos a la
via democratica, en un nuevo ensayo
que se espera deje en el olvido los erro-
res que condujeron al ya agonico go-
bierno de facto, durante el cual se ex-
tirparon las libertades y se agravaron
todos lo problemas.

Uno de los candidatos presidencia-
les, el General Liber Seregni, del Fren-
te Amplio, centro-izquierda, ha escrito
al ex-Presidente Luis Herrera Campins
en reconocimiento a la solidaridad que
ha tenido con la lucha democratica del
pueblo uruguayo y anunciando su visi-
ta a Venezuela en 1985. De seguidas el
texto de la carta:

“Montevideo, 30 de setiembre 1984.
De mi alta consideracion:

En estos dias retorna a Venezuela el
doctor Alfonso Bortone Goitia, al tér-
mino de su misién como Consul Gene-
ral en Uruguay. Es de justicia destacar
la solvencia profesional y calidez hu-
mana que el doctor Bortone aporto6 en
el ejercicio de sus funciones. Me honro
en ser considerado amigo suyo.

CONTENIDO:

La ocasion es por ello propicia para
hacer llegar a usted, doctor Herrera
Campins, el testimonio de mi mds pro-
fundo agradecimiento por su solidari-
dad activa hacia mi persona, cuando
estuve en prision. Su gobierno y su par-
tido COPEI, supieron defender digna-
mente la causa democrética, ademas, al
no restablecer las relaciones diplomati-
cas con Uruguay.

La intensa actividad politica actual
en mi pais, y la lucha por pasar de la
dictadura a la democracia en términos
parentorios, me impide efectuar viajes
largos por el momento. Pero mantengo
la voluntad de llegar hasta los paises
hermanos del Caribe y los Andes, en
los primeros meses de 1985. Tendré
entonces la alegria de abrazarlo perso-
nalmente.

Quiera usted aceptar las protestas
de mi consideracion mas distinguida.

Liber Seregni

Al sefior ex-Presidente

de la Republica de Venezuela
Doctor Luis Herrera Campins,
Congreso Nacional, Caracas”

“EMBARAZO DE VIENTO”, por Luis Herrera Campins.— SIETE MESES DE GESTION ECONOMICA,
por Hermann Luis Soriano.— LAS ELECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS, por Marcial Pérez Chiri-
boga.— EJE DE OCUPACION FUNDADO EN EL SISTEMA ORINOCO-APURE, por Carlos Febres Pobeda.

BOLIVIA, UNA PELIGROSA EXPERIENCIA, por Jorge Rodriguez Diaz



La irascibilidad parece ser una de las mas resal-
tantes caracteristicas del actual gobierno. Benévolo
y con un ‘“tumbaito de dulzura” cuando promete,
se convierte en intolerante e intemperante frente a
las criticas. En los ultimos dias ha habido dos casos
que pueden esgrimirse como ejemplos, aunque en
verdad son malos ejemplos de conducta oficial.

Fl primero trata del programa institucional me-
ridiano de la Camara de Radiodifusion, en el que se
repitio una vez mas lo que en tantas ocasiones se ha
dicho sobre los inmensos y extensos poderes del
Presidente de la Reptblica en materia de politica
de personal. La sefial de disgusto y alarma la di6 el
circuito de Radio-Vision y en las altas esferas del
gobierno se “cogio la sena’, para decirlo en argot
beisbolero. Se produjo asi poco mas tarde el comu-
nicado oficial aplicando una sancion desmedida, de
suspension indefinida de ese programa, que contd
con el insolito respaldo del Presidente del Colegio
Nacional de Periodistas, en una de las mas infelices
declaraciones que han surgido de la jerarquia del
gremio. So6lo el adormecimiento atemorizado que
sufre el pais ha permitido que no se alce un escén-
dalo sobre esa agresion a la libertad de expresion.
La actitud oficial esta radicalmente refiida con lo
afirmado por el Presidente Lusinchi en el Foro del
29 de octubre de 1982, auspiciado por el Bloque
de Prensa, en Barquisimeto: ‘“‘postulo un régimen
de libertad irrestricta para la prensa y una indepen-
dencia economica del Estado. que la preserve de
mediatizaciones, ni trate de dominarla o de interfe-
rirla”.

El segundo se refiere ala peyorativa reaccion pre-
sidencial frente a patribticas, sensatas y alertadoras
declaraciones del ex-Ministro Humberto Calderon
sobre la perspectiva petrolera, después que Nigeria,
miembro de la OPEP, y otros paises no-miembros

“EMBARAZO
DE
VIENTO”

Por LUIS HERRERA CAMPINS.

de esa organizacion energética decidieron bajar los
precios del petroleo y luego que comenzo a hablar-
se de la posibilidad de una nueva reduccion petrole-
ra de la OPEP, nada menos que en visperas del in-
vierno en el Hemisferio Norte, que es el de los gran-
des paises industrializados. >



“EMBARAZO DE VIENTO”

Fuera de tono, lugar y circunstancias estuvo la
expresion conque se pretendié ultrajar la idonei-
dad profesional, técnica y politica de un distingui-
do venezolano con larga trayectoria y densos cono-
cimientos en los campos del petroleo, seguida con
la frase de que el petroleo siempre ha hecho quedar
mal a los profetas.

Esto Gltimo, dicho en publico, es lo que ha debi-
do haberle dicho en privado desde hace mucho
tiempo al actual titular de Minas, Arturo Hernéan-
dez Grisanti, cuyo tema declarativo ha sido el de
que se perfila en el horizonte mundial un aumento
de la produccion hidrocarburada, con intangibili-
dad de los precios. Desde Argel, el Ministro AHG
dijo el 16 de agosto: a) que no habra colapsos en
los precios del petroleo “como algunos deseaban’;
b) que existe la posibilidad de un ligero incremento
del techo de produccion de la OPEP, y ¢) que no es
previsible en estos momentos una revision de las
cuotas de produccion de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo™. Justamente, el Ministro
predijo que no pasaria lo que esta sucediendo, con
lo cual se confirma de nuevo la verdad del prover-
bio hinda: “profetizar es muy dificil . . . sobre to-
do el futuro™.

El Presidente y el gobierno estan poseidos de un
nerviosismo inocultable, padre de su irritabilidad
permanente, con olvido de esa virtud democratica
llamada tolerancia, esencia de la actitud de respeto
que debe tener la autoridad frente a la libertad.

Yo los invito, con toda cordialidad, a no seguir
gustando y cultivando “las vifias de la‘ira” y asumir
una actitud temperante y comprensiva frente a la
critica, la discrepancia, el descontento y la protesta
que cada dia se multiplican mas. Lo hago en nom-
bre de los venezolanos angustiados que no tienen
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acceso a los medios de comunicacion y que se alar-
man por el giro de la situacion nacional. Todos los
meses del gobierno adeco ha habido una prédica
del caos, quizd pensando que con esa exageracion
de lo encontrado y recibido podrian a vuelta de
poco tiempo presentarse ante el pueblo como
modernos Reyes Magos, con las alforjas llenas de
oro incienso y mirra; ser una especie de hadas ma-
drinas capaces de convertir la densa penumbra en
iluminado rosicler. Pero gobernar es mucho mas di-
ficil de lo que piensa la demagogia y requiere una
dedicacion completa y un lenguaje sincero para
afrontar los efectos de las realidades.

Nuestra economia es muy vulnerable por la inci-
dencia de los factores externos que escapan a nues-
tro poder y voluntad. Cuanto afecte al petroleo en
el marco mundial a nosotros nos afecta, y no se nos
venga a decir ahora que no importa reduccion de
nivel de produccion o de precios porque estamos
preparados para afrontar esas eventualidades y, por
eso, se habian hecho calculos conservadores sobre
nuestros ingresos. Sin pretender sembrar alarma, la
situacion es inquietante, y reconocerlo puede que
no sea signo de optimismo o de pesimismo, pero en
todo caso si lo es de sensatez realista y racional. No
vale la pena enganarse: Si de noche cerramos los
ojos para imaginar que es de dia, al abrirlos trope-
zaremos con un panorama de sombras.

Pero el petroleo no es el unico motivo de inquie-
tud. Lo es también el de la seguridad personal, pues
conforme lo ha reconocido el propio Ministro de
Relaciones Interiores, el hampa ha desbordado al
gobierno. De nada ha valido todo el coro interesa-
do de loas al operativo ““Seguridad 84, ni la presen-
cia cada vez menos perceptible (sobre todo después
del lamentable y condenable incidente de Tazon)
del cuerpo armado cooperador para reforzar la ac-
cion de las policias. 32 asaltos a bancos en lo que
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va de periodo es una cifra que obliga a profundo
examen de procedimientos. Lo mismo puede decir-
se de la realidad traumatica de la Policia Técnica
Judicial, el organismo mas eficaz con que contamos
para la lucha contra la delincuencia. Nosotros,
como gobierno, la recibimos con una gran desmora-
lizacion producida por el asesinato de Carmona y el
entorno de incidencias que lo roded en las postri-
merias del gobierno del ex-Presidente Carlos Andrés
Pérez, y merced a un trabajo intenso y delicado
—conducido primero por Jorge Sosa Chacin y lue-
go por Jose Gabriel Lugo Lugo— pudimos rehacer
la PT], elevarle su espiritu y eficacia, profesionali-
zarla mas, abrir a sus miembros nuevas posibilida-
des para su formacion y para su capacitacion técni-
ca y acreditar los méritos logrados en el dificil ser-
vicio. De ahi que advirtamos sobre riesgos que
pueden venir y sobre peligros que se pueden pre-
sentar. La PT] necesita tener un alto grado de con-
fiabilidad y respetabilidad en la comunidad venezo-
lana.

Nos inquieta lo que ha pasado en el gobierno en
el transcurso de muy pocas semanas:

— destitucion del Presidente y otros altos funcio-
narios de la Corporacion de Mercadeo Agrico-
la e intervencion de la CMA;

— renuncia del Ministro del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

— destitucién del Consultor Juridico del MARNR:

— destitucion del Director de Administracion
del MARNR;

— destitucion del Director (e) de Asignaciones
de Recursos del MARNR;

— renuncia del Presidente del Instituto Nacio-
nal de Nutricion;

— renuncia del Presidente del Instituto Nacional
de Hipodromos;

— renuncia del Sub-Director General de la Policia
Técnica Judicial;

— renuncia del Secretario General de la PT];

— destitucion del Directorio del Instituto Auté-
nomo de Ferrocarriles (FERROCAR);

— destitucion del Director de los Servicios Gene-
rales de la Presidencia de la Repuablica;

— destitucion del Director de Transporte del Pa-
lacio de Miraflores;

— renuncia de la Directora de GOVENIN;

— renuncia del Director de Malariologia y Sanea-
miento Ambiental del Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social ;

— destitucion del Consultor Juridico del Institu-
to Nacional de Deportes;

— destitucion del Director de Personal del-IND,
entre otros.

;,Qué esta pasando para que se produzcan tantas
renuncias en un pais donde no hay esa costumbre
en el sector publico? ;Qué esta pasando para que
esas destituciones se produzcan? ;Se esta investi-
gando la gravisima declaracion del ex-Presidente de
FERROCAR en el sentido de que se le destituyo
porque se negd a acusar irregularidades administra-
tivas que no estaba en capacidad de poder demos-
trar? ->
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El gobierno esta nervioso porque las cosas le es-
tan saliendo mal. La politica de precios se le ha ido
de las manos y ha sido la puerta abierta para la es-
peculacion, con grave desmedro de la economia de
la clase media y de los nicleos populares. El Pacto
Social se ha convertido en viruticas debido a las
peleas entre sus integrantes. La confianza, antesala
de la reactivacion economica, se ha hecho astillas
ante los riesgos del petroleo. ;Cuantos comedores
industriales se han abierto? ;Cémo va el cumpli-
miento del aumento de las nominas laborales en un
10°/,? Ha sido tan estruendoso el fracaso del Plan
de Empleo hasta ahora que el propio Contralor Ge-
neral de la Republica —ante declaraciones del Minis-
tro de Desarrollo Urbano— tuvo que leerle la carti-
lla en comunicacion hecha puablica, en la que le so-
licita “relacion pormenorizada de los 1.136 contra-
tos del referido Plan a que alude la noticia de pren-
sa”, pero no sin antes advertirle: ‘el organismo
Contralor ha creado los mecanismos necesarios en
la medida de las posibilidades que definen sus re-
cursos humanos requeridos para que el referido
proyecto se lleve a cabo de la manera mas rapida y
expedita, y esta a la espera que los organismos eje-
cutores del Plan de referencia comiencen a someter
a su aprobacion los contratos superiores a Bs.
100.000,00 que sea necesario celebrar para lograr
los objetivos que se persiguen a través de dicho
Plan”. (ver “El Universal”, 30 de agosto de 1984).

Pero, ademas, el ultimo Boletin de la Oficina
Central de Estadistica e Informatica de la Presiden-
cia de la Republica sefiala que, en el mes de setiem-
bre, la tasa de desempleo se elevo al 14,7 por cien-
to, “‘el punto mas alto registrado durante el afio”
(ver “El Universal”, 21 de octubre de 1984).

Observemos los incrementos de la tasa de desem-
pleo desde junio para aca:

MES PORCENTAJE
Junio 12:5°/,
Juiio 13675
Agosto | S
Setiembre 14.7° /o

Seglin un informe de FEDECAMARAS, en la in-
dustria de la construccion el personal empleado ha
pasado ue 33.600 en 1983 (el tiltimo afio de mi go-
bierno) a 20.800 en 1984 (primer ano del gobierno
adeco).

Mientras la imagen del gobierno desciende en pi-
cada, segin las encuestas de Napolitan, Gaither y
Datos, se eleva perpendicularmente el alza de los
precios hacia el firmamento de la dififil accesibili-
dad para la clase media y para el pueblo. Los pa-
dres o representantes de los estudiantes han tenido
que sufrir un aumento superior al 30 por ciento en
los utiles escolares, mientras todo lo que pasa por
la Comision de Costos, Precios y Salarios (por la
que tanto lucharon AD y la CTV) se hace escanda-
losamente caro, llamense bienes o servicios. Toca a
su fin el afio y los Situados Coordinados o han sido
reformulados para nimiedades o los Gobernadores
y el gobierno nacional no han sabido qué hacer con
esos fondos del Presupuesto Ordinario. El gobierno
esta entumecido, paralitico.

La Administracion Pablica habia venido en estos
meses de gobierno ensanchando su vientre con pro-
mesas y ofrecimientos que pensaba convertir en
robustas y encantadoras criaturas. Pero ya a los nue-
ve meses de la gestacion toda aquella hermosura ha
venido a ser, pura y simplemente, un ostentoso
“embarazo de viento . . .”

LUIS HERRERA CAMPINS.

Caracas, 25 de Octubre de 1984.



SIETE MESES
DE GESTION
ECONOMICA

Por HERMANN LUIS SORIANO

Al cumplir 7 meses de gestion del actual gobier-
no resulta de particular importancia realizar tanto
un analisis de las medidas de politica economica
que han sido adoptadas hasta el presente como una
evaluacion de los principales efectos de las mismas,
a corto y mediano plazo, teniendo muy en cuenta
las actuales caracteristicas coyunturales y estructu-
rales de la economia nacional.

Para ello ademds de estimaciones propias, usa-
remos algunos elementos del programa de ajustes y
politicas econémicas a mediano plazo y el Plan
Operativo 1985 que ha dado a conocer parcialmen-
te el gobierno y han sido recogidos por diferentes
medios de comunicacion social.

El Mercado de Cambios

El Gobierno al poner en vigencia el llamado con-
venio cambiario N° 1 de fecha 30-03-84 de manera
general mantuvo el Sistema de Control de Cambios
que habia sido aplicado por el gobierno del Presi-
dente Herrera durante el afio 1983, pero incorpor6
una serie de importantes modificaciones en los ti-
pos de cambios diferenciales, con el deliberado pro-
posito de obtener ingentes utilidades cambiarias y
mayores ingresos, tanto a nivel de las empresas pu-
blicas como del fisco nacional.

Es asi como las principales tasas de cambio evo-
lucionaron de la siguiente manera:

1983 1984
Tasa Petrolera 4,29 6,00
Tasa F.I.V. 4,29 7,50
Tasa Exportaciones Empresas
Pabicas. 4.29 1/ Mercado
~ Libre (sal-
vo cuota
parte de
insumos
importa-
dos con
tipo pre:
ferencial).
Tasa promedio importaciones 5,33 7,34
Tasa Intereses Deuda 7,50
Tasa amortizacion Deuda Privada 4,30 2/

1/ Con excepcion de SIDOR.

2/ Convenio Cambiario N° 2.



Tales modificaciones implican por una parte una
severa devaluacion del bolivar y por la otra el au-
mento inmediato en términos de la moneda nacio-
nal de los valores de exportacion de la industria pe-
trolera, de las empresas del estado y de las divisas
que ingrese al pais el Fondo de Inversiones de Ve-
nezuela.

Asimismo el diferencial entre el tipo de compra
y el tipo de venta de las divisas por parte del Ban-
co Central de Venezuela, dara lugar durante el afio
1984 a una utilidad cambiaria del orden de los
24.000 millones de bolivares, de los cuales pasan al
fisco nacional aproximadamente 14.400 millones.
Si bien es cierto que los mayores ingresos fiscales
se veran compensados en parte por los también ma-
yores egresos por el aumento en moneda nacional
del valor de las importaciones del sector ptiblico,
los gastos corrientes de los poderes piiblicos en el
exterior, los compromisos internacionales de la re-
ptblica y sobre todo el servicio de la deuda publica
externa, resulta evidente el proposito eminente-
mente fiscalista de la aludida reforma del Sistema
de Cambios diferencial.

Sin embargo, estas manipulaciones cambiarias en
una economia como la venezolana, dan lugar a gra-
ves presiones inflacionarias como consecuencia del
encarecimiento de los insumos y equipos que se lle-
va a cabo al pasar de 4,30 y 6 a 7,50 el tipo de cam-
bio de muchas importaciones.

Por otra parte existe el riesgo potencial de que se
presenten presiones inflacionarias adicionales debi-
do a imcrementos de la liquidez monetaria deriva-
da de mayores disponibilidades y gastos del Sector
Pablico. Empero, en los convenios que rigen la ma-
teria cambiaria existen disposiciones que en la prac-
tica han contribuido a que se presente un proceso
de destruccion de la liquidez.

Nos referimos principalmente a la estilizacion
tanto del 40 por ciento de las utilidades cambiarias
que corresponden al Banco Central de Venezuela,
como de las reservas de PDVSA. Estas Giltimas que
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en febrero se situaban en 6.580 millones de boliva-

res alcanzan actualmente un monto superior a los
20.000 millones de bolivares.

Otros limitantes al incremento de la liquidez
han sido el excedente de encaje bancario concen-
trado en pocos bancos, la inexistencia de un merca-
do interbancario efectivo, la demanda de divisas
para importaciones y otros fines diversos y las limi-
taciones legales que tiene el instituto emisor para
realizar operaciones de mercado abierto.

Por otra parte al aplicar un tipo de cambio de
6,00 bolivares por dolares a la industria petrolera y
del hierro y autorizar la venta de las divisas prove-
nientes de las exportaciones de las empresas piibli-
cas en el mercado libre se procura un ingreso adi-
cional en términos de la moneda nacional, no fun-
dado en las mejores de las eficiencia y productivi-
dad, que crearan la falsa imagen de un sabito mejo-
ramiento en las condiciones financieras y la tenta-
cion de iniciar programas no prioritarios de dificil
financiamiento en los afios subsiguientes.

El gobierno ha anunciado que aspira lograr la
unificacion cambiaria a un nivel cercano a Bs. 7,50
por dolar en el aiio 1986, lo cual tracria como con-
secuencia la desaparicion de las utilidades cambia-
rias, que no podra ser compensade por el mayor in-
greso fiscal derivado de la variacion de la tasa de
cambio aplicado al sector petrolero de Bs. 6,00 por
dolar a Bs. 7,50 por dolar. A partir del afio 1987
para poder mantener la tasa preferencial de Bs. 4,30
por doélar, para el pago de la amortizacion de la
deuda privada, el Banco Central de Venezuela de-
bera incurrir en pérdidas cambiarias crecientes, que
en pocos aitos agotaran al fondo de reserva del ins-
tituto emisor.

Es importante sefialar que en materia cambiaria
el gobierno del Presidente Herrera al establecer du-
rante el afio 1983, el Sistema de Control de Cam-
bios no cedid a la tentacion fiscalista pese a encon-
trarse en la proximidad de un proceso electoral na-
cional.



Las perspectivas de la industria petrolera

El gobierno estima que durante el proximo quin-
quenio la produccion total de petréleo en Venezue-
la pasara de 1.800.000 barriles diarios a mas de
2.000.000 de barriles diarios, lo cual significa un
aumento de aproximadamente del 10°/, en el gra-
do de explotacion del potencial de produccion que
se ubica en 2.550.000 barriles diarios. Igualmente
se ha planteado la hipo6tesis de un crecimiento tan-
to de los precios de realizacion, como de los valores
de exportacion de U.S.$. 7,00 por barril durante el
proximo quinquenio.

Por otra parte el gobierno considera que se man-
tendra practicamente sin modificacion el consumo
interno de derivados del petroleo en el orden de los
360.000 barriles diarios, lo cual resulta particular-
mente dificil de cumplir si se toma en cuenta que
se espera un crecimiento del Producto Territorial
Bruto a una tasa interanual promedio de 3,5°/, du-
rante el proximo quinquenio y no se tiene previsto
un aumento adicional del impuesto a la gasolina.

Tales hipotesis dependen principalmente de las
perspectivas del mercado internacional del petroleo,
las politicas de la OPEP y el desarrollo del conflic-
to entre Iran e Iraq. Sin embargo, dentro de la in-
certidumbre que encierran algunas de estas varia-
bles, las hipétesis del gobierno parecen optimistas, si
se toma en cuenta los tltimos anuncios del debilita-
miento de los precios en el mercado spot, las deci-
siones de Venezuela de rebajar el precio de sus deri-
vados y la resistencia de algunos paises de la OPEP
a respetar las cuotas de produccion asignadas.

En todo caso el grado de cumplimiento de las hi-
pétesis petroleras resulta crucial a los efectos de las
restantes proyecciones macroeconémicas, habida
cuenta de la importancia que las mismas tienen en
los ingresos fiscales y de divisas del pais.

Es importante sefialar que en las proyecciones de
CORDIPLAN los ingresos en bolivares de la indus-

tria petrolera mas que se duplican entre 1983 y
1986, como consecuencia de la variaciéon de los vo-
lamenes y precio de venta y de la modificacion del
tipo de cambio aplicado a dicha industria que paso
de Bs. 4,29 por dolar en 1983 a Bs. 6,00 en 1984 y
se estima pasara a Bs. 7,50 en 1986.

Como logica consecuencia se aumenta significati-
vamente la renta neta gravable, el ingreso fiscal pe-
trolero y las utilidades de la industria, todo ello co-
mo consecuencia principalmente de las manipula-
ciones cambiarias a que hemos hecho referencia. Es
de hacer notar que en las estimaciones iniciales de
CORDIPLAN se contemplaba un endeudamiento
con proveedores por parte de la industria petrolera,
que fue eliminado en una nueva version de las pro-
yecciones dadas a conocer por el Ministro de COR-
DIPLAN “coincidencialmente’ al declarar el Minis-
tro de Energia y Minas que mientras estuviera en
dicho cargo no se endeudaria la industria petrolera.
Sin embargo, en el Informe preparado por el Comi-
té Asesor de Bancos Extranjeros para el refinancia-
miento de la deuda persiste la hipétesis de créditos
de proveedores a PDVSA.

La Balanza de Pagos

En las estimaciones oficiales se admite un déficit
global de la balanza de pagos de 1.500 millones de
dolares para el primer afio y un déficit menor du-
rante los anos subsiguientes. Nuestras estimaciones
dan como resultado el mantenimiento del déficit
en el orden de los 1.500 millones de dolares duran-
te el proximo trienio, lo que reduciria las reservas
internacionales a la mitad en solo 4 afios. Estas
cifras son el reflejo de los mayores egresos de divi-
sas que ocurrira en los proximos afios, especialmen-
te por el pago del servicio de la deuda externa de
acuerdo a las condiciones de renegociacion que han
sido anunciadas por el gobierno.

En todo caso, atn admitiendo las optimistas esti-
maciones oficiales se producira una severa reduc-
cion de las reservas internacionales del pais que ha-
ra necesario endeudamientos adicionales si se desea
mantener las reservas dentro de limites razonables.



Se menciona que en las proyecciones de balanzas
de pagos que han servido de base para las negocia-
ciones del refinanciamiento de la deuda, se admite
un endeudamiento adicional de 5.400 millones de
dolares y una pérdida de reservas internacionales de
3.000 millones de délares en el periodo 1984-1989.

Si ademds debemos admitir que cualquier varia-
cion de las exportaciones petroleras en relacion a
las hipétesis adoptadas tiene un efecto muy impor-
tante en estos resultados podemos concluir que tal
vez el sector externo constituye el cuello de botella
fundamental para la economia venezolana durante
los proximos afios.

El Costo de l1a Vida

Los indicadores disponibles a la fecha permiten
estimar un crecimiento del costo de vida para el
afio 1984 superior al 25°/,, lo cual resulta mucho
mayor que los aumentos de los ingresos de los tra-
bajadores, con el consecuente deterioro del salario
real y del nivel de vida de las grandes mayorias ve-
nezolanas.

Durante la actual administracion se han incre:
mentado sustancialmente el precio de la gasolina, el
gas doméstico, los lubricantes, el gasoil, la liga de
frenos, el kerosene, las tarifas portuarias, los pasa-
jes, la entrada a los cines, los vehiculos, el queso,
los refrescos, la carne, el pescado, el café y miles de
otros productos principalmente alimenticios cuya
incidencia es mayor en los sectores de menores in-
gresos y como si fuerapoco nos anuncian el aumen-
to de la leche en polvo a Bs. 53,00 la lata y la leche
pasteurizada a Bs. 5,50 el litro, las tarifas eléctricas,
el cemento, la harina precocida, los huevos, los po-
llos y el azticar.

De acuerdo a las proyecciones de CORDIPLAN
se desprende que los precios al consumidor crece-
ran el doble de lo que lo haran los salarios durante
1984.

Tal pérdida del poder adquisitivo de los consu-
midores ha generado graves presiones sociales en
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demanda de aumentos de salarios. En ese sentido,
durante las lltimas semanas el buré sindical de AD
ha sido particularmente duro en sus criticas a la
politica economica oficial. Sin embargo, hasta la
fecha el gobierno ha rechazado cualquier iniciativa
de aumento general de remuneraciones. Tal acti-
tud contrasta con la posicion adoptada por AD du-
rante el gobierno del Presidente Herrera cuando
por iniciativa de la CTV, ante alzas de precios infe-
riores a los actuales impulsé y aprobo en el Congre-
so una Ley de aumento general de sueldos y sala-
rios.

En esta ocasion, la respuesta del gobierno ha si-
do el ofreciemiento de medidas compensatorias
que ademés de que no terminan de concretarse re-
sultan parciales e insuficientes para los trabajadores
y al mismo tiempo de dificil instrumentacion, es-
pecialmente para los pequeiios y medianos empre-
sarios.

Al respecto, es importante recordar que duran-
te el ultimo afio del gobierno del Presidente Herre-
ra el indice del costo de vida aumentd en tan solo
6,4°/o.

La Reactivacion de la Economia

Al inicio de este gobierno se habia anunciado
que al bajar las tasas de interés y reducir las comi-
siones y cargos por los créditos se iniciaria la reac-
tivacion y reinaria la confianza. Sin embargo, al po-
co tiempo de reducir las tasas de interés, el Direc-
torio del Banco Central de Venezucla decidi6 au-
mentarlas de nuevo, inclusive a niveles superiores
a los vigentes antes de decidir su reduccion.

Especial importancia se le asignaba a la Industria
de la Construccion dentro del proceso de reactiva-
cion de la economia. Los resultados pueden ser
evaluados a la luz de las declaraciones del Presiden-
te de la Camara de la Construccion: “la situacion
més deplorable de la Industria de la Construccion
desde hace treinta afios se estd presentando actual-
mente, cuando dicho sector se encuentra a las puer-



tas de una paralizacion total de sus actividades™ y
cita como principales causas ‘‘los problemas de li-
quidez, el aumento del desempleo y la elevacion de
las tasas de interés™.

Los grandes proyectos de construccion del sec-
tor ptablico se encuentran paralizados y la gran ma-
yoria de los contratistas del Estado no cobran des-
de el cambio de administracion. Sin embargo, se so-
licita un crédito adicional al Congreso de 1.000 mi-
llones de bolivares para pequefias obras publicas de
empleo de mano de obra no recurrente que es com-
parable al llamado plan de emergencia.

Desempleo

Segtin los resultados de la Gltima encuesta de ho-
gares elaborada por la Oficina Central de Estadisti-
cas e Informatica (OCEI) el nivel de desempleo en
el primer semestre del afio se eleva a 12,5°/, de la
fuerza de trabajo, lo cual refleja un progresivo de-
terioro del mercado de trabajo. Este incremento de
la tasa de desempleo es debido ala paralizacion de
la actividad econémica y al despido por parte del
gobierno de miles de honestos y capaces funciona-
rios pablicos, por el solo delito de haber trabajado
en el sector publico durante el quinquenio anterior.

La situacion fiscal

Como producto de las modificaciones del tipo
de cambio los ingresos ordinarios del gobierno cen-
tral se incrementaran sustancialmente durante
1984, debido al aumento del ingreso fiscal petrole-
ro y las utilidades cambiarias. En efecto, el ingreso
fiscal ordinario alcanzara una cifra cercana a los
102.000 millones de bolivares, lo que representa
un aumento absoluto de 28.000 millones de boli-
vares y relativos de 38°/, con relacién a la estima-
ci6n de los ingresos contenido en la Ley General de
Presupuesto aprobado por el Congreso de la Repi-
blica para el ejercicio fiscal correspondiente al afio
1984.

El gobierno, por lo tanto, podrad someter a la
aprobacion del Congreso créditos adicionales en

una cuantia apreciable. Sin embargo, parte impor-
tante de esos créditos adicionales deberan destinar-
se a financiar el mayor servicio de la deuda publica
como resultado de la aplicaciéon de un cambio de
Bs. 7,50 por dolar y por el alza que han experi-
mentado los intereses en el mercado internacional.
Adicionalmente por los efectos cambiarios también
aumentara el gasto en bolivares de los poderes pu-
blicos en el exterior, las importaciones, sus fletes y
seguros y los compromisos internacionales de la re-
publica.

De todas maneras, la cuantia de los ingresos adi-
cionales es tan importante que quedara un rema-
nente del orden de los 6.000 millones de bolivares
que podrian dedicarse a programas adicionales.

Para el afio 1985 la situacion varia ya que los in-
gresos fiscales petroleros no crecen de manera tan
significantiva, se reduce sustancialmente la utilidad
cambiaria y creceran de forma importante, tanto
los gastos corrientes como el servicio de la deuda
publica, lo que conducira a un déficit fiscal que el
gobierno tendra que financiar con ingresos extraor-
dinarios y disminucion de reservas del tesoro.

No esta claro cudl sera el origen de estos ingresos
extraordinarios, ya que en las estimaciones de los
ingresos ordinarios de 1985 se ha incluido trasfe-
rencias adicionales al fisco por parte de la industria
petrolera de 1.021 millones de bolivares, e incre-
mentos de los ingresos de aduanas del 14°/o, de li-
cores y cigarrillos de 64°/, y del impuesto sobre la
renta de 27° /o.

De manera que, como no esta previsto un endeu-
damiento externo para ese fin, ademas de pechar
adicionalmente a la industria petrolera a partir del
1985, se prepara un aumento general de impuestos
en adicion al ya importante previsto en las estima-.
ciones de los ingresos ordinarios.

En conclusion, el gobierno creé artificialmente
un alza en los ingresos fiscales, que se veran reduci-
dos al disminuir y posteriormente cesar las utilida-
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des cambiarias, lo cual generara un déficit desco-
munal que debera ser financiado con mayores im-
puestos.

PRESUPUESTOS 1983-1985

(millones de bolivares)

1983 1984 1985(a) 1985(b)
INGRESOS
ORDINARIOS: 78.829 98.664 97.500 103.406
Petroleros 40.545 60.692 61.862 63.014
Otros: 38.284 37.972 35.638 40.392
GASTOS 60.099 69.829 65.567 66.899
Corrientes: 42602 50.824 45.471 46.576
Capital: 17.497 19.005 20.096 20.323
Formacion capital:  4.106 4.872 4.625 4.354
Transferencias e
inversion financiera 13.391 14.133 15.471 15.969
SERVICIO DEUDA: 19.139 32.952 31.933 35.844

NOTA: Presupuesto 1985 (a). Estimacion de la Ocepre ori
ginal. (9.9.84)
Presupuesto 1985 (b). Estimacion de la Ocepre co-
rregida. (5.10.84)

El refinanciamiento de la deuda

Distintos voceros del partido Acciéon Democrati-
ca y su candidato presidencial aseguraban durante
la campana electoral que apenas tomaran posesion
del gobierno lograrian concretar el refinanciamien-
to de la deuda. Hoy a siete meses de asumir el go-
bierno, han solicitado tres prorrogas para el pago
de la amortizacién y a pesar de que se anuncia que
la fecha para que se logre esta proxima, no parecie-
ra que la firma del convenio es inminente.

De acuerdo con lo que sefiala la prensa de Esta-
dos Unidos, a pesar de que el gobierno venezolano
ha incorporado en su programa econémico la gran
mayoria de las recomendaciones de la banca acree-
dora y del Fondo Monetario Internacional, la pro-
puesta presentada por el negociador venezolano ha
sido rechazada inicialmente.

De acuerdo a la misma fuente extranjera, el go-
bierno venezolano solicitd 5 anos de gracia, 15
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afios para pagar y la aplicacion de un *‘spread” del
orden de 7/8 sobre la tasa de interés LIBOR.

La banca acreedora ademas de exigir que se per-
mita realizar un seguimiento del plan econdémico
previamente acordado con el gobierno, lo que equi-
vale a una intervencion indirecta del FMI, no ha
aceptado las condiciones propuestas por Venezuela
y ha contrapropuesto un menor periodo de gracia,
solo 10 afios para pagar y la aplicacion de un mar-
gen mayor al solicitado.

Resumen y Conclusiones

El gobierno del Presidente Herrera a partir del
afio 1982 tuvo que resistir los embates de una seve-
ra crisis internacional con serias repercusiones in-
ternas que hicieron necesaria la adopcion de medi-
das de politica economica de gran trascendencia
como la modificacion de la paridad cambiaria y la
reduccion del Presupuesto Nacional.

Para ilustrar la gravedad de la crisis bastaria men-
cionar que como resultado de la disminucion de
los volimenes y precios de nuestro principal recur-
so de exportacion: el petroleo, el valor de los ingre-
sos de divisas del pais pas6é de mas de 20.000 millo-
nes de dolares en 1981, a cerca de 14.000 millones
de dolares en 1983.

Sin embargo, durante el ultimo ano de gobierno
del Presidente Herrera, Venezuela disponia de més
de 11.000 millones de dolares en reservas interna-
cionales, la inflacion frenada al 6°/, la balanza de
pago positiva y un abastecimiento total, pese a ha-
berse reducido casi por mitad las importaciones.

A pesar de que en el recién firmado consenso de
Cartagena, el gobierno nacional reconoce que “‘en
gran medida la crisis obedecia a factores externos
ajenos al control de los paises de América Latina,
que de 1980 a 1983 provocaron la reduccion de las
exportaciones y determinaron la contraccién for-
zosa de las importaciones con graves consecuencias
para el proceso de desarrollo”™, el partido Accién



Democratica y su candidato Jaime Lusinchi duran-
te la camparia electoral le achacaban toda la culpa
de la crisis al gobierno de Luis Herrera y prome-
tian a corto plazo “‘poner al pais en marcha™ y ase-
guraban que con AD se vive mejor.

Hoy, cumplidos los primeros siete meses de go-
bierno de Jaime Lusinchi, nos encontramos con los
siguientes resultados: manipulacion cambiaria con
propositos fiscalistas, déficit previsto de la balanza
de pagos superior a los 1.500 millones de dolares
por ano, lento e incierto proceso de refinanciamien-
to, alta tasa de desempleo, paralizacion de la indus-
tria de la construccion, inflaciéon galopante y dis-
minucion del salario real de los trabajadores, a lo
que habria que agregar el problematico panorama
que se presenta sobre la aplicacion de la Ley de
Costos, Precios y Salarios, la Ley Habilitante y el
llamado Pacto Social.

Ils por eso que a pesar de la agobiante propagan-
da gubernamental y la campana de descrédito en
contra del gobierno del Presidente Herrera, el pue-
blo desilusionado se percata de que no sélo no han
puesto al pais en marcha sino que con AD se vive
peor.

HERMANN LUIS SORIANO.

Ex-Director General del Ministerio de la Secretaria:
de la Presidencia. Ex-Ministro de Estado Presidente
de Fondo de Inversiones de Venezuela.

_0_

El anterior ensayo fue el papel de trabajo consi-
derado en la famosa reunion de La Boyera el 1°. de
setiembre de 1984, que provocé tan airada reac-
cion oficial. Después de varias horas de considera-
ciones, se llego a las siguientes

ADVERTENCIAS:

1) El gobierno ha realizado manipulaciones cam-
biarias con propositos fiscalistas originando gra-
ves presiones inflacionarias.

2)El aumento del tipo de cambio aplicado al
sector petrolero ha provocado un ingreso muy
importante para la industria petrolera que deter-
mina un progresivo crecimiento del fondo de re-
serva de PDVSA, que ya supera los 20, mil millo-
nes de bolivares.

3) El gobierno ha anunciado que procederi a la
unificacion a partir del ano 1987 y al mismo tiem-
po otorgara un tipo de cambio preferencial de
Bs. 4.30 por délar para el pago de la deuda pri-
vada externa debidamente registrada. Ambos
compromisos resultan incompatibles, por cuanto
el Banco Central de Venezuela incurriria en pér-
didas cambiarias crecientes que en pocos afnos
agotarian el fondo de reservas del instituto emi-
SOr.

4) Resultan sumamente optimistas las hipotesis
de aumento de volumen y precio de las exporta-
ciones petroleras, asi como del consumo interno
de derivados del petroleo para el periodo 1984-
1989, si se toma en cuenta los compromisos ad-
quiridos con la OPEP y la realidad del mercado
petrolero internacional.

5) En los resultados financieros de la industria
petrolera influiran de manera decisiva las modi-
ficaciones cambiarias llevadas a cabo y por reali-
zar, que tienden a aumentar de manera automa-
tica los ingresos, utilidades y fondo de reserva de
la industria e ingresos fiscales. Estos elementos
deben tenerse presentes en cualquier analisis de la
subita riqueza de PDVSA en el futuro.

6) Pese a las reiteradas declaraciones del Ministro
de Energia y Minas, y la enmienda puablica del
Ministro de CORDIPLAN, en las estimaciones de
balanza de pago consideradas por el Comité Ase-
sor de Bancos para el proceso del refinanciamien-
to de la deuda publica externa de Venezuela se
incorpora la hipoétesis de endeudamiento de
PDVSA con proveedores por un monto de mil
millones de dolares.
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7)Se alerta sobre la estimacion gubernamental
de transferencias adicionales al fisco por parte de
la industria petrolera en monto significativo a
partir del afio 1985.

8) La pretendida y prometida independencia o
autonomia financiera de la industria puede ser
vulnerada mediante las aludidas transferencias al
fisco y la insinuada utilizacion de PDVSA para la
adquisicion de bonos del gobierno.

9) Principalmente debido a las condiciones esta-
blecidas para el refinanciamiento de la deuda pu-
blica se produciran importantes déficit de balan-
za de pagos y se reduciran de manera significati-
va las reservas internacionales a partir del ano

1985.

10) El gobierno espera endeudarse con organis-
mos de crédito bilateral y multilateral por 4.400
millones de dolares y PDVSA con proveedores
por mil millones de dolares.

11) Las manipulaciones cambiarias han sido la
principal causa de la escalada inflacionaria que
existe en el pafs.

12) Para el presente afio se estima que el costo
de la vida para los sectores de menores ingresos
se incrementara en mas del 25°/,, lo cual resulta
mucho mayor que el aumento de los ingresos de
los trabajadores, y determina un importante de-
terioro del salario real y del nivel de vida de las
grandes mayorias venezolanas.

13) En lo que va de afio se han incrementado
de manera sustancial el precio de los articulos de
primera necesidad y se espera aumentos superio-
res para el segundo semestre del afio.

14) Las medidas compensatorias ademas de que
no cubren a todos los trabajadores resultan insu-
ficientes y al mismo tiempo de dificil instrumen-
tacion, especialmente para los pequenios y me-
dianos empresarios.
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15) La industria de la construccion esté virtual-
mente parada, los grandes proyectos de construc-
cion del sector publico se encuentran paralizados
y la gran mayoria de los contratistas del Estado
no cobran desde el cambio de administracion.
Sin embargo se solicita un crédito adicional al
Congreso por un monto de mil millones de boli-
vares para pequefias obras publicas de dificil
control y de empleo de mano de obra no recu-
rrente.

16) El desempleo se ha elevado a mas del 13°/,
de la fuerza de trabajo, lo cual refleja un progre-
sivo deterioro del mercado de trabajo. Este au-
mento del desempleo se debe a la paralizacion de
la actividad economica y al despido por parte del
gobierno de miles de empleados publicos, des-
pués del 2 de febrero de 1984.

17) Como producto de las modificaciones del
tipo de cambio los ingresos ordinarios del gobier-
no central se incrementaran sustancialmente du-
rante 1984, debido al aumento del ingreso fiscal
petrolero y las utilidades cambiarias.

18) Para el ano 1985 y siguientes la situacion
variara ya que los ingresos fiscales petroleros no
creceran de manera tan significativa, se reduce
sustancialmente la utilidad cambiaria y creceran
tanto los gastos corrientes como el servicio de la
deuda publica, lo que conducird a un déficit fis-
cal que debera ser financiado con mayores im-
puestos internos, endeudamiento adicional o
nuevas modificaciones de la paridad cambiaria.

19) Es previsible que el gobierno nacional logre
un acuerdo de refinanciamiento de la deuda en
condiciones mas onerosas que las que ha solici-
tado a la Banca internacional.

20) Se debe insistir en la necesidad de que el
pago del servicio de la deuda no comprometa de
manera importante nuestros ingresos de divisas.
Para ello ademas de lograr un spread bajo es muy
importante el plazo para pagar y sobre todo lo-
grar un periodo de gracia.



LAS

ELECCIONES

EN

ESTADOS UNIDOS

Por MARCIAL PEREZ CHIRIBOGA

(Ex-Embajador de Venezuela en los Estados Unidos)

El Presidente de Estados unidosy el candidato demécrata a la presidencia Walter Mondale.

Un politico europeo dijo que
en vista de que los resultados de
las elecciones en los Estados Uni-
dos afectan a todo el mundo, to-
dos deberiamos tener el derecho
de votar en ellas. Esta caricatu-
ra verbal refleja el hecho innega-
ble de laimportancia que las elec-
ciones en Estados Unidos tienen
para el mundo.

En este articulo trataremos de
analizar la importancia de este
proceso electoral, la trascenden-
cia del mismo para América Lati-
na en general y para Venezuela
en especial y las perspectivas elec-
torales.

| — Importancia de este
proceso electoral:

Cuando en 1980 Ronald Rea-
gan conquisto el poder, muchos
analistas consideraron que se tra-
taba de un hito en la historia po-
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Ifitica moderna de Estados Uni
dos, ya que no se trataba simple-
mente de que un republicano
llegara a la Casa Blanca —Eisen-
hower en el 52 y 56 y Nixon en
el 68 y en 72 lo habian logrado—
sino del fin de un ciclo politico
que se inicid6 con el triunfo de
Franklin D. Roosevelt en 1932,
Se pensaba que no era simple-
mente la victoria de Reagan ni el
hecho de que los republicanos
obtuviesen el control del Senado
—ya que en la década de los 50 lo
tuvieron— sino esos dos factores
unidos al viraje ideologico en el
Senado, donde demdcratas fue-
ron reemplazados por republica-
nos y en algunos casos republica-
nos de corte liberal reemplazados
por republicanos de corte conser-
vador, que parecian configurar
un verdadero cataclismo politico.

Sin embargo, es de observar que
otros analistas no atribuyeron esa
significacion historica al resulta-
do electoral de 1980 y mas bien
sefalaban que se trataba del pén-
dulo normal de la vida polftica
de un pafs que se inclina algunas
veces mas a la izquierda y otras
veces méas a la derecha pero que
en el fondo siempre tiene un pun-
to central de gravitacion: el cen-
tro.

Decfan, pues, que no estaban
en presencia de un vuelco histori-
co, sino ante un caso mas del flu-
jo y reflujo normal en el desarro-
llo politico de un pais democrati-
co.

A los cuatro ainos de ese acon-
tecimiento, creo que se puede
afirmar que la victoria de Ronald
Reagan sefial6 una orientacion
distinta para la politica econémi-
ca de Estados Unidos; una reto-
rica diferente en politicaexterior;
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y ‘la creacion de'un clima psicol6-
gico de confianza en los nortea-
mericanos sumamente importan-
te. Pero no creo que al gobier-
no de Reagan se le puede atribuir
una importancia histérica en el
sentido de que modificd las es-
tructuras economicas y sociales y
la forma de vida de su pais, como
fue el caso de los gobiernos de
Franklin D. Roosevelt o de Cle-
ment Attlee en Inglaterra.

Ahora bien la re-eleccion de
Reagan con una mayoria aplas-
tante como presagian las encues-
tas, el mantenimiento del con-
trol republicano sobre el Senado
y la conquista de la Camara de
Representantes por parte del par-
tido de gobierno si podrian, a mi
juicio, significar un hecho histo-
rico: el desplazamiento del par-
tido demécrata como partido
mayoritario de Estados Unidos.

La fuerza que le daria al actual
Presidente un masivo apoyo po-
pular a sus politicas, si le permi-
tiria profundizar sus programas
econOomicos, tomar iniciativas au-
daces y realmente poder afirmar
que se ha abierto una nueva era
en la historia politica norteameri-
cana. Alli reside la trascendencia
de esta eleccion. No se trata sim-
plemente de que un demécrata o
que un republicano ocupe la Casa
Blanca; sino del enfrentamiento
de dos concepciones de gobierno
en un Estado moderno.

Il — Importancia de esta
eleecion para América
Latina en general y para
Venezuela en especial.

Al seguir el desarrollo del pro-
ceso electoral norteamericano,
larguisimo comparado con los de
Europa y Japon, pero brevisimo

comparado con el nuestro, no de-
bemos dejarnos llevar por las sim-
patfas que pueda despertar deter-
minado candidato ni por las an-
tipatfas que pueda generar otro
sin hacernos la pregunta basica:
¢Cual de estos sefiores le convie-
ne mas a Venezuela como Presi-
dente de los Estados Unidos?

Es dificil dar una respuesta ta-
jante a esa pregunta. En primer
lugar por hecho de que la mayo-
ria de los latinoamericanos nor-
malmente sentimos a priori sim-
patfa por el partido demécrata.
Quizas esto se deba al recuerdo
de las esperanzas que nacieron
con las politicas de ““Buen Veci-
no’’ y de la “’Alianza para el Pro-
greso’’. Una generacion de vene-
zolanos se entusiasmé con Fran-
klin D. Roosevelt, otra con John
F. Kennedy. Este no es el lugar
pero creo que ciertamente ha lle-
gado el momento de que refle-
xionemos sobre cudles fueron
realmente los resultados concre-
tos para Ameérica Latina y para
Venezuela de las gestiones de
Roosevelt y Kennedy. Es necesa-
rio en forma desapasionada exa-
minar el supuesto que muchos
hemos tenido como cierto: que a
Ameérica Latina le conviene mas
un gobierno demoécrata que uno
republicano.

En segundo lugar es dificil ha-
cer el analisis necesario debido a
la poca importancia que tradicio-
nalmente le atribuyen a América
Latina los politicos norteameri-
canos. James Reston escribio una
vez: ‘‘los americanos estamos dis-
puestos a hacer cualquier cosa
por América Latina menos leer
sobre ella”.

América Latina nunca ha sido
tema de importancia en un pro-



ceso electoral en Estados Unidos.
El profesor de Harvard, Dr. Jorge
I. Dominguez dice ““¢Cudl es la
relacion entre las elecciones nor-
teamericanas de 1984 y América
Latina? Quizas serfa Gtil comen-
zar sefialando el argumento prin-
cipal a desarrollar: no creo que la
tematica relacionada con Améri-
ca Latina sea determinante para
ganar votos y decidir el resultado
de los futuros comicios. La tema-
tica relacionada con América La-
tina mas bien es de naturaleza ne-
gativa, es decir, sirve para perder
elecciones, pero no para ganarlas.
Para triunfar, el tema fundamen-
tal en los comicios tiene que ver
sobre todo con la situacion eco-
nomica de Estados Unidos”’.

Esto siempre ha sido asf. Sin-
embargo en esta eleccion Améri-
ca Latina puede tener una impor-
tancia mayor que en procesos an-
teriores. Esto se debe al drama
centroamericano. Me atreveria a
afirmar que muchos norteameri-
canos ‘‘descubrieron”” a América
Latina por la inusitada cobertura
en estos ultimos cinco anos de
los medios de comunicacion so-
cial, en especial de la television,
de los tragicos sucesos en esos
pafses hermanos. En este sentido
es interesante sefialar que en la
“plataforma’’ (programa de go-
bierno) del partido republicano
dedican seis pdarrafos —desde lue-
go no todos los péarrafos tienen
igual nimero de lineas— a la
Union Soviética y 12 parrafos a
América Latina; en la plataforma
demOcrata seis parrafos estan de-
dicados a la Unién Soviética y 28
a Ameérica Latina. Esto en si es
un hecho significante, aunque no
debe llevarnos a la ilusion —o al
terror— de que en la jerarquia de
valores de los partidos norteame-
ricanos estemos en igual o supe-

rior grado que la Union Soviéti-
ca.

En tercer lugar es dificil dife-
renciar la retorica de la practica.
Hemos visto en el pasado altiso-
nantes promesas de candidatos
presidenciales que son olvidadas
una vez que llegan al poder.

En esta elecciéon tenemos dos
varas distintas para medir a los
candidatos ya que Ronald Rea-
gan busca su reeleccion y por lo
tanto tenemos que evaluarlo de
acuerdo a su politica durante cua-
tro anos en la Casa Blanca; aun-
qgue también se tiene que tomar
en cuenta su plataforma electoral.
Por el contrario a Walter Monda-
le hay que evaluarlo de acuerdo a
su oferta electoral; aunque tam-
bién debe tomarse en cuenta su
gestion como Vice-Presidente.

En smbos casos se debe tomar
en cuenta la filosofia politica y
las tradiciones de sus respectivos
partidos.

Este no es el lugar para formu-
lar un juicio sobre la gestion in-
ternacional del Presidente Ronald
Reagan. Pero si es necesario dar
una ojeada a algunos aspectos de
su politica con respecto a Ameéri-
ca Latina.

En lineas generales se puede
afirmar que Reagan en la presi-
dencia ha cumplido con lo que
Reagan como candidato ofrecio
al electorado en 1980 como su
politica exterior. Mejor dicho, la
retérica de la Casa Blanca y de
los otros Organos de conduccién
de politica exterior ha estado
orientada por las promesas que
Ronald Reagan formulé en su
campafia contra Carter, pero la
praxis ha estado condicionada
por las realidades de la vida inter-

nacional que forzosamente Ila
moderan. En este sentido Reagan
ha sido criticado por los sectores
mas conservadores del pais. Nor-
man Podhoretz dice que la prio-
ridad que Reagan ha dado a la
solucion de los problemas econo-
micos lo ha hecho estar dispuesto
a ceder en aspectos importantes
de su programa de politica exte-
rior buscando ampliar su base de
apoyo. Richard Viguerie dice que
Reagan “habla como Churchill y
actGia como Chamberlain”’.

Con respecto a América Latina
es de recordar que las criticas
que el candidato Reagan hacia a
la politica de derechos humanos
del gobierno demécrata y la peli-
grosa diferenciacion que hacian
entre gobiernos totalitarios y au-
toritarios, con un implicito apo-
yo a estos ultimos, hizo temer
que su gobierno seria insensible
al proceso de democratizacion de
América Latina. Eso explica el
regocijo con el cual fue recibida
su eleccion por la Junta Militar
Argentina, por los gobiernos de
Pinochet, Stroessner, etc. Cuatro
afios después se puede decir que
los temores fueron exagerados.

Hay que reconocer que la si-
tuacion de libertad y democra-
cia en América Latina es muy su-
perior en 1984 de lo que fue en
1980. Esto no se debe a la obra
de gobierno de Ronald Reagan,
pero es de reconocer que no ha
sido un freno a este importantisi-
mO proceso.

Igualmente considero positiva
la iniciativa de la Cuenca del Ca-
ribe y algunos aspectos del infor-
me de la Comision Kissinger.

Negativa fue la posicion del
gobierno de Reagan en la crisis
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de Las Malvinas. Negativa ha sido
el uso de la fuerza en Grenada y
la constante amenaza del uso de
la fuerza en América Central. De-
masiado tibio ha sido el apoyo a
Contadora. Negativa ha sido la
actitud del gobierno Reagan, por
lo menos hasta hace unos meses,
ante el problema de la deuda ex-
terna de los paises latino-ameri-
canos.

Con respecto a Venezuela el
Presidente Reagan siempre ha
manifestado admiracion por nues-
tro sistema democratico; tuvo un
didlogo continuo y franco con el
gobierno del Presidente Herrera
que espero contintde con el go-
bierno del Presidente Lusinchi.

Walter Mondale es discipulo
del fallecido estadista Hubert
Huraishrey, quien fue un excep-
cional amigo de América Latina
y defensor de la libertad y de la
democracia para nuestros parses.
Cuando fue vice-presidente fue
propulsor de la politica de dere-
chos humanos y de la necesidad
de estimular el desarrollo econ6-
mico y social de nuestros pafses.

Con respecto a Venezuela visi-
t6 a nuestro pafs en los primeros
dias del gobierno del Presidente
Herrera y durante su gestion siem-
pre demostroé gran simpatia por
nuestro pafs. Después de este
breve y forzosamente superficial
esbozo del pasado, vamos a tratar
de ver qué ofrecen ambos candi-
datos para el futuro.

Aungue algunos pueden tener
una opinion cinica sobre los pro-
gramas de gobierno de los parti-
dos polfticos, considero que son
un importante término de refe-
rencia. Por consiguiente vamos a
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comparar algunos puntos de las
plataformas oficiales de los parti-
dos republicano y democrata:

—a) Objeto de la politica
exterior de los Estados
Unidos: Republicanos:

““El objeto supremo de nuestra
politica exterior debe ser mante-
ner nuestra libertad en un am-
biente de paz internacional en el
cual los Estados Unidos, sus alia-
dos y amigos estén seguros con-
tra amenazas militares y florez-
can gobiernos democraticos en
un mundo de creciente prosperi-
dad. Prometemos a nuestro pue-
blo y a las futuras generaciones:
mantendremos la paz logrando
que nuestro pais sea mas fuerte
que cualquier adversario poten-
cial”.

Democratas:

"El objeto de la polftica exte-
rior es el logro de un Estados Uni-
dos fuerte y seguro y de un mun-
do de paz, libertad y justicia.

En un planeta amenazado por
dictaduras de la izquierda y de la
derecha, lo que puede estar en
juego es la libertad en si. En un
planeta ensombrecido por la ame-
naza de un holocausto nuclear,
lo que puede estar en juego es
nada menos que la sobrevivencia
del género humano.

Un gobierno del partido demé-
crata comprendera que los peli-
gros polfticos y de seguridad mas
graves en los pafses en vias de de-
sarrollo surge de las condiciones
que les abre oportunidades a la
Unién Soviética y a sus aliados:
la pobreza, la represion y la deses-
peracion. Con adversarios como
esos la fuerza militar tiene un va-

lor limitado. Se necesitan armas
como la ayuda econ6mica, las re-
formas econémicas y sociales, el
apoyo a los valores democréaticos
ccmo los elementos principales
de nuestra presencia y los instru-
mentos fundamentales de la in-
fluencia americana en los pafses
en vias de desarrollo”’.

b) Relaciones Hemisféricas
Republicanos:

“Nuestro futuro estad intima-
mente vinculado al futuro de las
Américas; familia, lengua, cultura
y comercio nos unen estrecha-
mente con Canadd, nuestro prin-
cipal socio comercial, y con nues-
tros vecinos del Sur”’.

“La seguridad y la libertad de
Centro América son indispensa-
bles para las nuestras. Ademas de
nuestra preocupacion por la li-
bertad y el bienestar de nuestros
vecinos del Sur, dos terceras par-
tes de nuestro comercio exterior
pasa por el Caribe y el Canal de
Panamaé. La region entera, sinem-
bargo, estd gravemente amenaza-
da por la expansion comunista,
inspirada y apoyada por la Unién
Soviética y Cuba. Apoyamos los
principios de la Doctrina Monroe
como el fundamento mas sélido
de la polftica hemisférica de Es-
tados Unidos"’.

“Estimulamos lazos ain mds
estrechos con los pafses de Sur
América y consideramos que el
fortalecimiento de los gobiernos
representativos alli como una
contribucién a la paz y a la segu-
ridad de todos nosotros. Aplaudi-
mos los esfuerzos de la organiza-
cion de los Estados Americanos
para lograr la paz y la libertad del
hemisferio.”’



““Apoyamos al Presidente en
su aceptacion de las conclusiones
tomadas por unanimidad por la
Comision bipartidista sobre Amié-
rica Central, propuesta inicial-
mente por el Senador Henry
Jackson de Washington."’

Democratas:

"“E| hemisferio estd en peligro.
América Central es una region en
guerra. América Latina estd ex-
perimentando su maés seria crisis
economica en 50 anos. El sistema
interamericano estd al borde del
colapso. Preocupacion por las po-
Ifticas de Estados ha crecido fuer-
temente”’.

““Ha llegado el momento de
darle a este hemisferio una prin-
cipal prioridad. Debemos desa-
rrollar nuestras relaciones sobre
bases de mutuo respeto y benefi-
cio reciproco. Mas allda de preo-
cupaciones esenciales de seguri-
dad, estas relaciones deben hacer
énfasis en la diplomacia, el desa-
rrollo y el respeto por los dere-
chos humanos. Por encima de to-
do se debe apoyar a la democra-
cia. La administracién de Reagan
esta cometiendo el viejo error de
apoyar a regimenes militares au-
toritarios contra los deseos de sus
pueblos, pero los Estados Unidos
no se fundaron, ni fueron defen-
didos por 200 ahos con sangre
americana a fin de perpetuar la
tirania en nuestros vecinos”.

“El proximo Presidente demo-
crata de los Estados Unidos for-
mulard una politica hacia la re-
gion que reconocera que:

— La seguridad y el bienestar
del hemisferio estan mas en
funcion de su crecimiento
econbmico y su desarrollo

gue =n acuerdos militares y
transferencia de armamen-
tos.

La creciente crisis de la deu-
da en la region presenta una
amienaza mas amplia a las
instituciones democraticas y
la estabilidad politica que
cualquier insurgencia 0 mo-
vimiento revolucionario ar-
mado.

Existe una urgente y genui-
na necesidad para amplias re-
formas econdémicas, politi-
cas Yy sociales en buena par-
te de la region y esas refor-
mas son absolutamente esen-
ciales para la proteccion de
los derechos humanos fun-
damentales;

El futuro le pertenece en
igual grado a todos los hom-
bres de la region —a los des-
heredados politicamente y a
los desposeidos econdémica-
mente— como a la élite rica
y poderosa.

La preservacion y la protec-
cion de los intereses de Es-
tados Unidos en la region
requieren el respeto rec(pro-
co por la soberania de los
Estados y la desmilitariza-
cién de la region, previa con-
sulta de acuerdo con el tra-
tado de Rio y la Carta de la
OEA con respecto a la apli-
cacion de la Doctrina Mon-
roe, del uso de la fuerza mi-
litar y un compromiso mul-
tilateral de oponerse al es-
tablecimiento de bases mili-
tares o al otorgamiento de
facilidades estratégicas y a
la presencia de fuerzas de
combate soviéticas o cuba-
nas en Centro América o en

cualquier otro lugar de Amé-
rica Latina”.

c) Cuba
Republicanos:

“Los republicanos no tenemos
ilusiones sobre la brutal dictadu-

. ra en la Cuba de Castro, solo fir-

meza por nuestra parte frenara
sus esfuerzos de exportar el te-
rrorismo y la subversion, para
destruir la democracia, y para in-
troducir por contrabando narco-
ticos a los Estados Unidos. Pero
extendemos una politica cons-
tructiva y de esperanza hacia el
pueblo cubano. Castro resiente y
resiste el anhelo de libertad. El
tiene miedo a Radio Martf, la ini-
ciativa del Presidente Reagan de
llevar la verdad a nuestros veci-
nos cubanos. Esta humillado por
el ejemplo de los americanos na-
cidos en Cuba, cuyos logros espi-
rituales y materiales contrastan
con los fracasos comunistas de su
lugar de nacimiento. Creemos en
la amistad entre los pueblos cu-
banos y americanos y vemos una
genuina democracia en el futuro
de Cuba”’.

Democratas:

"’Los esfuerzos paraaislar a Cu-
ba s6lo sirven para hacer las méas
dependiente de la Union Soviéti-
ca; Estados Unidos debe usar una
eficaz diplomacia para reducir
ese nivel de dependencia y para
explorar las diferencias que nos
separan con miras a estabilizar
nuestras relaciones con Cuba. Al
mismo tiempo debemos conti-
niar oponiéndonos firmemente a
la intervencion cubana en los asun-
tos internos de otras naciones. El
progreso de nuestras relaciones
dependera de la voluntad de Cu-
ba de terminar su apoyo a la re-
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volucién violenta, de reconocer
la soberania e independencia de
otras naciones respetando el prin-
cipio de la no intervencién, de-
mostrando respeto por los dere-
chos humanos tanto dentro como
fuera de Cuba, y de acatar las nor-
mas internacionales de conducta’’.

d) Centro América:
Republicanos:

“Hoy, la democracia esta some-
tida a ataques en todo el hemisfe-
rio. La Nicaragua marxista ame-
naza no solamente a Costa Rica
y Honduras sino también a El
Salvador y a Guatemala. El régi-
men sandinista esta constituyen-
do la fuerza militar més grande
de Centro América, importando
equipo soviético, asesores del blo-
que oriental y de la OLP, y miles
de mercenarios cubanos. El go-
bierno sandinista ha recibido re-
cientemente ayudas en el marxis-
mo-leninismo, los sandinistas han
perseguido sistematicamente a las
instituciones libres, incluyendo
sinagogas e iglesias, escuelas, el
sector privado, la prensa libre, las
escuelas, familias y tribus en toda
Nicaragua. Respaldamos la ayuda
a los luchadores por la libertad
democratica en Nicaragua. No se
puede permitir que Nicaragua
quede como un santuario comu-
nista, exportando terror y arrnas
por toda la region. Condenamos
el contrabando de drogas ilegales
a los Estados Unidos que hace el
gobierno sandinista como un cri-
men contra la socieddad america-
na y el derecho internacional”’.

“El heroico esfuerzo para cons-
truir una democracia en El Salva-
dor ha sido brutalmente atacado
por las guerrillas comunistas apo-
yadas por Cuba y los sandinistas.
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Su violencia perjudica avances en
el cumplimiento de los derechos
humanos, demora el crecimiento
econdmico e impide la consolida-
cion de la democracia. El Salva-
dor estd més cerca de Texas que
de Nueva Inglaterra y no podemos
ser indiferentes a su destino. En
la tradicion de la ayuda que el
presidente Truman dio después
de la guerra a Europa, el Presi-
dente Reagan ha ayudado al pue-
blo de El Salvador a defenderse a
si mismo. Nuestros opositores
objetan a esa ayuda alegando
preocupacion por los derechos
huraanos. Compartimos esa preo-
cupacion, y més que eso, hemos
tomado medidas para ayudar a
frenar los abusos. Hemos firme y
activamente, estimulado refor-
mas en materia de derechos hu-
manos y se han logrado algunos
resultados en reformas judiciales
—los asesinos de las monjas ame-
ricanas en 1980 han sido enjui-
ciados y sentenciados— y en re-
forma politica, el derecho al voto
ha sido ejercido por 80°/, de ios
votantes en las libres y abiertas
elecciones de 1982 y 1984. De
gran importancia es el hecho de
que si los comunistas toman el
poder alli se terminard con los
derechos humanos y decenas de
miles de personas perderan sus
hogares —por lo tanto apoyamos
al Presidente en su determinacién
que el pueblo salvadorefio forje
su propio destino”.

* Aplaudimos la liberacion de
Grenada, y honramos a los que
tomaron parte en ella. Grenada
es pequefia, con poca gente, pero
creemos que el principio estable-
cido alli que a la libertad hay que
defenderla es de monumental im-
portancia, reta a la doctrina
Brezhnev y es un ejemplo para el
mundo”’.

Democratas:

“El gobierno de Reagan ha ma-
nejado e interpretado mal el con-
flicto en Centro América. El pre-
sidente ha decidido hacer hinca-
pié en la importancia estratégica
de Centro América y de presen-
tar la lucha en términos casi ex-
clusivamente este-oeste. La im-
portancia estratégica de Centro
América no esta en duda. Ni el
hecho que la Unién Soviética,
Cuba y Nicaragua han estimulado
la inestabilidad y apoyado la re-
volucién en esta region. Pero el
Presidente ignora las causas autoc-
tonas de la turbulencia. Histori-
camente América Central ha su-
frido de hambre y de enfermedad.
El esquema historico de concen-
tracion de riquezas ha hecho po-
co para fomentar sociedades es-
tables y democréticas’’.

“Lamentablemente el sefior
Reagan ha optado por la respues-
ta demasiado frecuente de Esta-
dos Unidos a los problemas que
han caracterizado a América Cen-
tral — la asistencia militar’’.

““Los masivos envios de ayuda
militar del presidente Reagan a El
Salvador no pueden sustituir las
reformas econdmicas y sociales
gue son necesarias para debilitar
el atractivo que las guerrillas tie-
nen para muchos salvadorefios.
Los cambios y las turbulencias en
El Salvador y Nicaragua son au-
téctonas, pero son exacerbadas
por fuerzas foraneas a Centro
Amiérica. La indudable influen-
cia comunista en estas revolucio-
nes no sera eliminada por el
despacho de armadas navales y
aéreas a las aguas cerca de Nicara-
gua y de miles de tropas a las sel-
vas de Honduras. La solucion ra-
dica en una nueva politica que



fomente las reformas economi-
cas, politicas y sociales que son
compatibles con nuestros legiti-
mos intereses vitales y a la vez
son compatibles con las igualmen-
te legitimas fuerzas de cambio”’.

“Un Presidente demécrata fun-
damentara la politica centroame-
ricana en los siguientes puntos:

1°) Debe haber un apoyo ine-
quivoco para el proceso de Con-
tadora ‘‘y para los esfuerzos de
esos pafses para lograr soluciones
polfiticas a los conflictos que pla-
gan la region Centro-Americana.
2°), debe haber un compromiso
por parte de los Estados Unidos
de reducir tensiones en la region.
Debemos terminar nuestro apoyo
a los contras y a otros grupos pa-
ramilitares que pelean en Centro
América. Debemos terminar aque-
llos ejercicios militares en el drea
que se estan conduciendo sin
otro proposito que el de intimi-
dar o provocar al gobierno nica-
raguense o que pueden ser usados
como un pretexto para un envol-
vimiento militar americano mas
profundo en el drea. Debemos
demostrar nuestro firme com-
prcmiso de lograr una Ameérica
desmilitarizada incluyendoel reti-
ro de todas las fuerzas extranje-
ras y asesores militares de la re-
gion. Un Presidente demdcrata
buscard un marco multilateral
para proteger la seguridad e inde-
pendencia de la region que inclui-
ra acuerdos regionales para prohi-
bir nuevas bases militares, restrin-
gir el volumen y la sofisticacion
de los armamentos que se intro-
duciran a Centro-América Yy
permitir inspeccion internacional
en las fronteras. Sin embargo este
esfuerzo diplomatico puede tener
éxito solamente si todos los pal-
ses de Centro América, incluyen-

do Nicaragua, se comprometan
a respetar la soberania e integri-
dad de sus vecinos, de limitar sus
fuerzas militares, de rechazar ba-
ses militares extranjeras (salvo
aquellas previstos en los Tratados
del Csnal de Panama) y de negar
a cualquier potencia externa el
uso de sus territorios para los
propositos de subversion en la re-
gion. La viabilidad de cualquier
acuerdo de seguridad aumentarifa
por el progresivo desarrollo del
pluralismo en Nicaragua. A este
fin, las elecciones prcpuestas pa-
ra noviembre son importantes; la
forma como seran ccnducidas se-
ra una indicacion de si verdadera-
mente Nicaragua estd dispuesta
a moverse en |z direccion de una
genuina democracia.

3°) Debe haber una clara y
concreta senal para indicar que
estamos en capacidad y dispues-
tos a proveer recursos economi-
cos sustanciales, por medio de los
canales multilaterales apropiados,
a las naciones de Centro Améri-
ca, tan pronto como el proceso
de Contadora logre algin éxito
en restaurar la paz y la estabili-
dad en la region.

4°) Un Presidente demécrata
apoyara al recientemente electo
Presidente de El Salvador en sus
esfuerzos para establecer el con-
trol democratico civil, canalizan-
do la ayuda de Estados Unidos
por su intermedio y condicionan-
dolo a la eliminacion de escua-
drones de la muerte apoyados
por el gobierno y al progreso ha-
cia sus objetivos de reforma agra-
ria, derechos humanos, y nego-
ciaciones serias con las fuerzas en
disputa en El Salvador a fin de
lograr un acuerdo pacffico polf-
tico y democratico del conflicto
salvadorefio.

5°) Un Presidente demécrata
no usara las fuerzas armadas de
Estados Unidos en o sobre El Sal-
vador o Nicaragua con fines de
combate salvo a) Que el Congreso
hubiese declarado guerra o en
otra forma autorizado el uso de
fuerzas de combate de Estados
Unidos. b) Que el uso de fuerzas
de combate de Estados Unidos
sea necesario para enfrentar un
claro y presente peligro de ata-
que contra los Estados Unidos,
sus territorios o posiciones, o con-
tra embajadas o ciudadanos de
Estados Unidos, de acuerdo con
la ley de poderes de guerra”’.

Estas largas citas que, repito,
son tomadas del programa de go-
bierno de ambos partidos, son
elocuentes para demostrar que
existen profundas diferencias te6-
ricas entre las dos agrupaciones
en su enfoque con respecto a la
problematica latinoamericana.

I1l  — Las perspectivas
Electorales:

Ronald Reagan es el presiden-
te de los Estados Unidos y, segun
todas las encuestas y todos los
expertos, seguira siéndolo por
cuatro anos mas.

Esta situacion se debe funda-
mentalmente a dos razones:

El estado de la economf(a ame-
ricana y la personalidad del Presi-
dente.

Actualmente Estados Unidos
estd disfrutando de algo que pa-
recia imposible hace apenas tres
afos: crecimiento econémico sin
inflacion. Con o sin razén los
electores  americanos atribuyen
esa situacion a lo que consideran
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ha sido una exitosa politica eco-
nomica del Presidente Reagan.

Ronald Reagan es conocido
como el gran comunicador. En
realidad su magistral uso de la te-
levision no tiene precedentes. Se
ha dicho que Franklin Delano
Roosevelt gobernd a Estados Uni-
dos por medio de la radio; se po-
dria afirmar que Ronald Reagan
esta gobernando a Estados Uni-
dos por medio de la television.

Otro factor que influye en el
panorama electoral es la induda-
ble popularidad personal del Pre-
sidente. A esto se une una asom-
brosa habilidad —o quizds sec
suerte— para que los escandalos
que han afectado a altisimos fun-
cionarios de su gobierno no re-
percutan negativamente sobre el
Presidente. Por eso, algunos han
tildado a su gobierno como “la
presidencia de teflon” ya que
nada se le pega. Igualmente Ronad
Reagan ha logrado que los ameri-
canos superen los traumas de
Vietnam y Watergate y tengan
hoy en dia un sentido de opti-
mismo, confianza y orgullo en su
pais. Esta ola de patriotismo —al-
gunos la consideran patriotismo
peligroso— contribuye a fortale-
cer la imagen de lider del Presi-
dente Reagan.

El Vice-presidente Bush lo
complementa adecuadamente ya
que es considerado un hombre
con vasta experiencia en diferen-
tes esferas de gobierno. Todos es-
tos hechos hacen lucir a la for-
mula republicana como imbati-
ble.

Walter Mondale tiene una im-
presionante hoja de servicios co-
mo Senador y como Vice-presi-
dente. Es de destacar que, a pesar
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del negativo balance del gobierno
de Carter, se considera que Walter
Mondale ha sido el Vice-presiden-
te mas activo y que hubiese teni-
do mayor importancia en su fun-
cion en la historia de los Estados
Unidos.

Lamentablemente para sus se-
guidores, no es carismatico —o
como dirian los espafioles, no tie-
ne angel— su mensaje, profundo
en si, no le ha llegado al electo-
rado. Su campaiia ha sido fria; el
es considerado un orador fastidio-
so. A este respecto salidé una cari-
catura en Estados Unidos a raiz
de una informacion de que el
Presidente Reagan a veces se que-
daba dormido durante reuniones
de su gabinete. En el primer cua-
dro de esa caricatura se ve al ga-
binete del gobierno republicano
discutiendo animadamente y al
Presidente Reagan dormido. Enel
segundo cuadro se ve unareunién
de gabinete de un gobierno de-
mocrata y se aprecia al Presiden-
te Mondale hablando y a todos
los ministros durmiendo.

Esta situacion puede haber
cambiado después del primer de-
bate televisado en el cual Walter
Mondale logr6 una importanti-
sima victoria sobre el Presidente
Reagan.

A raiz de ese debate la campa-
na de Mondale parece haber des-
pegado. Sinembargo, la mayoria
de los expertos considera que el
crecimiento de Mondale luego de
ese debate no ha sido suficiente
como para que logre descontar
las enormes ventajas que le llevan
a Reagan en las encuestas.

As( fue el debate sobre politi-
ca exterior. Este era el Ultimo
chance que tenia el candidato de-

mocrata para ganar las elecciones.
Para qgue se le abrieran las puertas
de la Casa Blanca, Walter Nionda-
le necesitaba tener una actuacion
extraordinaria y a la vez se reque-
ria que Ronald Reagan cometiera
un error garrafal.

Ingrediente novedoso y apasio-
nante ha sido la escogencia, por
primera vez en la historia de Es-
tados Unidos, de una mujer co-
mo candidata a la vicepresiden-
cia de Estados Unidos. No ten-
go claro en mi mente si esa audaz
decision ha sido positiva o no pa-
ra las posibilidades de los demo-
cratas. Lamentablemente, la cam-
pafa de la sefiora Ferraro se enre-
do con unos problemas relacio-
nados a las declaraciones de Im-
puesto sobre la Renta de su espo-
so. En todo caso, su seleccion ha
sido historica y tendra trascen-
dentales repercusiones en el futu-
ro, fuese cual fuese el resultado
electoral.

Finalmente, al prepararnos pa-
ra ver la juramentacion de Ro-
nald Reagan, para segundo pe-
riodo como Presidente de Esta-
dos Unidos, vale la pena tener
presente que cuando el pueblo
acude a las urnas en una sociedad
libre, todo resultado es posible.
Es de recordar que en 1948 to-
das las encuestas y todos los ex-
pertos daban por seguro el triun-
fo de Thomas E. Dewey sobre
Harry S. Truman. Fue famosa la
foto del sonriente Presidente
Truman, milagrosamente reelec-
to, sosteniendo en sus manos un
ejemplar de la edicion del Chica-
go Tribune, tirada a la calle la no-
che de la eleccion, con el gran ti-
tular a ocho columnas en la pri-
mera pagina, que decfa ““Gand
Dewey’’ . ..

MARCIAL PEREZ CHIRIBOGA



EJE DE OCUPACION FUNDADO
EN EL SISTEMA ORINOCO-APURE

Por CARLOS FEBRES POBEDA

Desde hace tiempo nos viene preocupando a muchos
venezolanos el problema, cada dia mas grave, del aumento
demografico del Distrito Federal y de los Estados Miranda,
Aragua y Carabobo, por las angustiosas secuelas que van
afectando intensamente el correspondiente medio ambiente,
en forma tal, que los estudiosos de las materias involucradas
en el asunto, recomienda buscarle, pue el dafio lo sufre Ve-
nezuela entera, una solucion definitiva a plazo medio y lar-
go y que consiste fundamentalmente en la creacion de otro
gran polo de desarrollo que les permita a las generaciones
que estan llegando al mercado de trabajo y a las que se sien-
ten sin posibilidades actuales, encontrar una oportunidad
promisora, por racional, por logica y por factible y ese polo
no puede ser otro que el que se constituya en la zona que
comprende lo que se ha llamado “Eje de Navegaciéon Orinoco-
Apure'’, dentro del cual el aprovechamiento de nuestro
rio padre juega trascendental papel en la configuracion de la
imagen del pais futuro. que se debe lograr a un plazo me-
diano.

Dice el mencionado Proyecto: *La cuantificacion del
potencial hidroeléctrico nacional, técnica y econémicamen-
te factible, hecha por el MARNR, conjuntamente con CA-
DAFE y EDELCA, destaca la importancia del Orinoco
dentro de las opciones energéticas del Pais’’. Pues este rio,
el mayor de Venezuela y entre los grandes del mundo, con-
centra, junto con el Caroni y el Caura el 65°/° de la energia
hidroelétrica de Venezuela.

Los gobiernos y los entes privados, sin miopias politi-
cas, deben darle principal importancia al Proyecto de desa-
rrollo Orinoco-Apure. No hacerlo es comprometer nuestro
cuerpo productivo y social por la debilidad de la estructura-
cion de nuestro espacio interior, por la fragil presencia en
nuestras fronterasy por la desorganizacion ocupacion y utili-
zacion del territorio.

““Es urgente tratamiento cénsono con esta realidad,
que tenga coherencia y continuidad con el tiempo, ajena a
la confrontacion politica de corto plazo”.

Consolidar un eje de ocupacion, fundamentado en el
sistema Orinoco Apure, adquiere dimensiones de un proyec-
to nacional, lo que significa la percepcion de un’destino na-
cional. Tiene que significar la estructuracion de una volun-
tad colectiva, es decir, una suma de esfuerzos integrantes e
interiorizantes para conquistar una mejor calidad de vida.

Este maravilloso Proyecto, conlleva otros, tales como
la Faja del Orinoco, donde se concentra una de las reservas
mas importantes del mundo y de vital importancia para
nosotros.

Dicen los avances del Proyecto: ““El MARNR, a través
de la Oficina Técnica del Proyecto OrinocoApure realiza el

seguimiento y supervision de mas de veinte (20) proyectos
en el drea, en materia de Investigacion Ambiental (protec-
cion ambiental y ordenacion del espacio). Otro proyecto
anexo es el relativo a lo alimentario y forestal, pues en el
area de influencia del Proyecto Orinoco-Apure se encuen-
tran tierras de muy alta vocacion agricola y pecuaria, fores-
tal y pesquera. Dice el Proyecto: “La revalorizacién de la
agricultura nacional para el aprovechamiento de inmensos
espacios donde existe una infraestructura rural, capaz de
dar respuesta inmediata a los estimulos del sector (Guanare,
Masparro, Modulos de Apure, Uribante-Arauca, sistema
de riego del Guadrico, Cuenca Alta del Unare, pesquerias del
Orinoco, agricultura en el Delta y otras mas".

El Orinoco tiene especial y muy importante funciéon
en la geo-estrategia como factor de integracion y ocupacion
del territorio nacional, como zona de intercambio de bienes
y uso conjunto dereservas para Colombiay Venezuela, cons-
tituye una via de acceso al Océano Atldantico. Huelga otro
comentario al respecto.

La alta concentracion de minerales metdlicos y no
metdlicos en el sector ubicado entre los dos mas importan-
tes rios del Pais, es circunstancia que hace factible la inte-
gracion de los yacimientos naturales con la industria trans-
formadora local.

Dice el Proyecto: ““A pesar de haber sido animado por
eminentes profesionales desde la existencia del MOP, no ha
sido sino en 1980 cuando el Proyecto Orinoco-Apure, ha
tomado formas, en base a un acuerdo interinstitucional sus-
crito por MEM, MARNR, MTC, INC, CVG, EDELCA, y
CADAFE. El grupo ha delegado en el MARNR la Secretaria
Técnica del referido acuerdo, el cual ha permitido el inter-
cambio de informacién y la realizacion de algunas tareas
conjuntas. EI MARNR ha venido destinando recursos den-
tro de la asignacion prevista a la Direccion General Sectorial
de Planificacion y Ordenacion del Ambiente”.

Estamos ante la urgencia de que la ceguera politica
—partidista— no le ponga obstdculos a este necesario e
indispensable Proyecto. Se necesita tener vision de Pais a
largo plazo.

El equipo que trabaja en este Proyecto debe recibir el
estimulo de los medios de comunicacion, de las Universida-
des, del Congreso Nacional y de todos los habitantes del
Pais que quieran a Venezuela.

CARLOS FEBRES POBEDA

Catedratico de Derecho Internacional Privado. ExGobernador
del Estado Mérida. Ex-Presidente de la Corporacion de Los
Andes, Ex-Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables.
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BOLIVIA

UNA PELIGROSA
EXPERIENCIA

e La mimada de Bolivar entre la
civilizacion y la barbarie

e Veinte gobiernos en 25 afos

e Un laberinto politico indesci-
frable

Las heridas al Gran Mariscal de
Ayacucho, quizas fueron el pre-
ludio y hasta el ensafiamiento,
para una tierra digna de mejor
suerte.

Cuénto le dolio a Antonio Jo-
sé de Sucre la descarga —aquel
dia de 1828— en el Cuartel de
Chuquisaca —que le destrozo6 el
brazo. Pero él mismo decia que
Mas le habiadolidoenel corazon.
Y asi escribia que no queria se-
guir gobernando. “Es contrario
ami genio mandar anadir”. El s6-
lo mandaba en los campos de ba-
talla para conseguir la libertad,
pero no queria ‘‘administrar la
rivalidad entre hermanos. .. en-
tre los dos brazos de mi mismo
cuerpo .

Aquel hecho criminal contra
Sucre, pareciera que hubiera sig-
nado el destino de la naciébn mi-
mada por el Libertador. Esta fres-
ca todavia la sangre del Presiden-
te German Busch, el hombre que
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Por JORGE RODRIGUEZ DIAZ

le hace frente a la Standard Oil y
a la gran mineria y que ademas
dicta un Codigo de Trabajo pro-
gresista. Y mas fresco ain —relu-
ciente todavia en las baldosas de
Plaza— estd el crimen contra el
gobernante Gualberto Villarroel,
quien habia decretado la caduci-
dad de concesiones pertenecien-
tes a la trilogia monopolizadora
del estafio. Tras el cadaver de Vi-
llarroel, se irguieron las sombras
del ““reinado’’ de Simén |. Patino,
Mauricio Hoschild y Carlos Vic-
tor Aramayo.

NO SE ESCUCHO AL
MARISCAL DE AYACUCHO

Cuando Sucre decide marchar-
se de Chuquisaca, con el brazo
herido y el corazéon destrozado
por la deslealtad, repetia lleno de
angustia: “"Aun pediré otro pre-
mio a la nacibn entera y a sus
administradores: el de nodestruir
la obra de mi creacion, de conser-
var por entre todos los peligros la

independencia de Bolivia, y de
preferir todas las desgracias y la
muerte misma de sus hijos, antes
de perder la soberania y la liber-
tadrt ot

A Bolivia, primero la goberna-
ron los duefios de los cerros del
Potosi. Mientras los conquistado-
res espanoles se enriquecian con
aquella sorprendente riqueza mi-
nera, el pueblo boliviano se hacia
mas pobre y se desgarraba no so-
lo la libertad sino su propia sobe-
rania. Vino el petroleo y Unica-
mente le dejo las malas huellas y
los pozos vacios. La produccion
de plata en manos del monopolio
de los Arce, Pacheco, Aramayo,
era el camino para atesorar gran-
des riquezas personales. Al igual
que luego sucedié con los baro-
nes del estafio —Patifio, Hoschild,
Aramayo— quienes exhibian una
riqueza grotesca en el Viejo Mun-
do, mientras los bolivianos se con-
vertian en uno de los pueblos
mas pobres del Continente.



GENERALES Y CIVILES A LA
ORDEN DEL GOLPE

Todo ha sucedido en fila india.
El Palacio Quemado de la Paz es
la vivienda que ha alojado mas
Presidentes en menos tiempo.
Casi uno por afio. Alli —en las
Gltimas décadas— estan inscritos
los Apellidos Ovando, Banzer,
Pereda, Padilla, Natusch, Garcia

Meza Barrientos y en la otra ori-
Ila, Paz, Siles, Torres, Walter Gue-
vara, Lidia Gueiler. Alguien nos
decia en las calles de la capital
boliviana, un poco en tono de sa-
bio humorismo, que aél le habia
sido imposible aprenderse los
nombres de los Prestdentes, por-
que cuando lo estaba haciendo
ya habian caido.

En efecto —en los Gltimos 25
afios— Bolivia ha tenido veinte
gobiernos: 13 de facto y 7 cons-
titucionales. También ha habido
una division del sistema politico:
14 afios de dictadurasy 11 de re-
gimenes de derecho. La cronolo-
gia es enfatica:

1) Hernan Siles Zuazo:
2) V. Paz Estenssoro:
3) René Barrientos O.:
4) Diunvirato:
Barrientos-Ovando:

5) Alfredo Ovando:

6) René Barrientos:

7) Luis A Siles S.:

8) Alfredo Ovando:

9) Juan José Torres:
10) Hugo Banzer S.:
11) Juan Pereda:

12) David Padilla:
13) Walter Guevara A, :
14) Alberto Natusch B.:
15) Lidia Gueiler T.:
16) Luis Garcia Meza:
17) Triunvirato:
Waldo Bernal,
Celso Torrelio y
Oscar Pammo:
18) Celso Torrelio:
19) Guido Vildoso:
20) Herndn Siles Zuazo:

EN ORDEN CRONOLOGICO

Agosto 56 - Agosto 60
Agosto 60 - Noviembre 64
Noviembre 64 - Mayo 65

Mayo 65 - Enero 66
Enero 66 - Agosto 66
Agosto 66 - Abril 69

Abril 69 - Septienibre 69
Septiembre 69 - Octubre 70
Octubre 70 - Agosto 71
Agosto 71 - Julio 78

Julio 78 - Noviembre 78
Noviembre 78 - Agosto 79
Agosto 79 - Noviembre 79
1° al 15 Noviembre 79
Noviembre 79 - Julio 80
Julio 80 - Agosto 81

Agosto 81 - Septiembre 81
Septiembre 81 - Julio 82
Julio 82 - Octubre 82
Octubre 82 -. ..

Constitucional
Constitucional
De facto

De facto
De facto
Constitucional
Constitucional
De facto
De facto
De facto
De facto
De facto
Constitucional
De facto
Constitucional
De facto

De facto
De facto
De facto
Constitucional

MACE PARTIDO Y MEDIO
POR MES

Un pais sujeto a tan temerarias
estadisticas —veinte gobiernos en
veinticinco afios— no ha buscado
el camino de la solidaridad para
enfrentar los peligros, sino que,
por el contrario, cada dia multi-
plica sus divisiones y distancia-
mientos. En un interesante traba-
jo de Raul Rivadaneira, bajo el
titulo de ““El Laberinto Politico

de Bolivia'/, observamos que en-
tre 1958 y 1983 estuvieron vigen-
tes 323 organizaciones politicas.
Nacian 1.27 partidos por mes y
15,3 por afio. De esta manera, el
electorado en 1979, que alcanzo
a 1.693.233 electores, contaba
con 323 alternativas, o lo que es
lo mismo: cada agrupacién tenia
un potencial electoral de 5.242
electores. iEs dificil hallar en el
mundo una policromia politica
mas heterogenea. Y pensar que a

veces los venezolanos nos queja-
mos de que exista la “‘barbari-
dad * de quince o veinte agrupa-
ciories politicas, para responder a
la requisitoria electoral de mas de
siete millones de votantes!.

Volviendo al caso boliviano, el
mismo autor sefiala que ““la ines-
tabilidad politica de Bolivia —ca-
lamidad permanente en nuestra
historia— puede expresarse de
modo figurado como la oscilaciéon
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de un pédulo entre los extremos
de la dictadura y el libertinaje;
bamboleo perenne movido por
alguna fuerza que no alcanzamos
a reconocer y mucho menos a
controlar . .. Los partidos politi-
cos son la expresion viviente de
la democracia, sistema que no
puede prescindir de ellos sin caer
en la negacion de su propia esen-
cia. Pero no exageremos, por fa-
vor. Trescientos veintitrés parti-
dos en veinticinco afios (mas de
uno cada mes) es llevar los con-
ceptos de democracia y partici-
pacion demasiado lejos, es un ex-
travio digno del llamado “‘realis-
mo magico”. De los 323 parti-
dos, tal vez el cinco por ciento,
actuando con generosidad, mere-
ce el calificativo de partidos poli-
ticos que reunen las condiciones
de programa de principios, direc-
cion y cuadros y militancia mas o
menos numerosa. Los demas que
componen el noventa y cinco por
ciento, son sblo siglas, partidos
artificiales sin principios ni mili-
tancia; a veces s6lo un nombre o
sello que se inscriben en un pan-
fleto o comunicado a la opinion
publica”

Este cuadro —sin lugar a duda—
agudiza la anarquia de Bolivia.
La democracia corre el riesgo de
devenir asi, en una alcabala para
su propio desarrollo.

LA SITUACION ACTUAL DEL
PAIS

En Bolivia, pareciera que la his-
toria insistiera en repetirse a si
misma. El pasado de guerras, gol-
pes, contragolpes, desniveles eco-
noémicos, insiste en volver, en no
permitir su desaparicion. Alguien
habla del eterno drama y tiene
razén al hacerlo. Devaluacién del
peso, aumento de precios, infla-
cion desmedida, desempleo,
hambre, apasionamiento partidis-
ta que incluso hace perder la no-
cion del pafs y la propia perspec-
tiva historica. Trescientas huelgas
en un afo. Pero las cosas no en-
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cuentran asideros estables. No
sabemos si por ambiciones desme-
didas o por la desesperacion de la
crisis, se estan hasta inventando
nuevos métodos de lucha, entre
los cuales “‘estaria cortar los ser-
vicios de agua, teléfono, luz del
Palacio de Gobierno, los ministe-
rios y demas oficinas de la admi-
nistracion central’’. Asi lo infor-
mo en tono por demds amenaza-
dor, el dirigente de la Central O-
brera, Oscar Sanjinés, a quien se
califica como el principal lugar-
teniente del Procénsul Sindical
Juan Lechin.

LOS AUGURIOS DE BOLIVIA

El Presidente Siles Suazo ha
ido casi mds alld de lo imposible.
Con gran serenidad —que de la lar-
ga experiencia de su vida publica—
enfrenta las peores dificultades
que puede vivir un gobernante.
No es temerario afirmar que la si-
tuacion estd hecha a la medida
para la repeticion de uno de esos
golpes que han desordenado la
historia boliviana. Un golpe que
bien puede venir de sectores mili-
tares o de civiles incluso dirigen-
tes de partidos politicos. Es posi-
ble que la division existente tan-
to en los civiles como entre los
sectores castrenses de derecha e
izquierda, haya impedido la con-
sumacion de la asonada. Pero
todo puede suceder, como suce-
di6 el secuestro del Presidente Si-
les, sin que las Fuerzas de Sequri-
dad lo hubieran previsto y mu-
cho menos impedido. A mi me
toco como Embajador de Vene-
zuela, que lo era por disposiciéon
emanada del Gobierno Democra-
tico de Luis Herrera Campins,
recibir no s6lo a jefes del movi-
miento en la sede de nuestra Em-
bajada, sino averiguar detenida-
mente el paradero del Presidente.
Después de diez horas y gracias a
la informacion que dimos a nom-
bre de la Cancilleria— se pudo
conocer el sitio donde lo tenian
los secuestradores.

“Por el momento, el problema
mas critico del Gobierno es el ex-
tenso desabastecimiento de ali-
mentos. El afio pasado se perdie-
ron cosechas por mds de trescien-
tos millones de délares, cercade la
mitad del campesinado autoabas-
tecido. La mayoria de cosechas y
al menos 200.000 cabezas de ga-
nado, ovejas y otros animales han
muerto. Esto ha dado como resul-
tado que miles de familias rurales
iniciaran las migraciones a las ciu-
dades. La comida es dificil de con-
seguir”’,

Otros hechos multiplican los
problemas a nivel de explosion.
La retraccion economica ha deja-
do a millares de bolivianos sin
hogar. La inflacion sobrepasa el
300°/,. La caja de sorpresas no
sabemos hasta cuando resista. Pe-
ro Siles es un magistrado terco en
la defensa de la institucionalidad.
Su pedagogia polftica es serena y
muchas veces altiva. Ya le ha di-
cho al Fondo Monetario Interna-
cional, que la pobreza boliviana
no se compagina con la posibili-
dad de pagar sus deudas. Incluso
enfrenta —y asf se acusa— al pro-
pio Estados Unidos de estar inte-
resado en detener las ayudas de
emergencia hasta que la empo-
brecida Bolivia levante los subsi-
dios de alimentos. Hay retenidos
en Norteamerica para fines de
1984, mas de quince mil tonela-
das de arroz que han sido prome-
tidas. También 170.000 tonela-
das métricas de trigo. ¢Qué se
persigue con un cerco de tal na-
turaleza?. La democracia no pue-
de convertirse en anarqufa. El ré-
gimen de Bolivia requiere el res-
paldo de los paises democraticos
de América Latina. De lo contra-
rio, un brinco hacia el pasado, se-
ria volver a comenzar como si la
dictadura fuera un mal inacaba-
ble. El altimo gesto dramatico de
Siles —su huelga de hambre— sir-
ve para medio la magnitud del
problema boliviano.

JORGE RODRIGUEZ DIAZ
(Ex-Embajador de Venezuela en
Bolivia)
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SIGUE LA ESPERANZA DE PAZ

La segunda ronda de conversaciones
—30 de Noviembre— entre el gobierno
del Presidente José Napoleon Duarte y
la guerrilla en El Salvador logro tres
cosas positivas, seglin el Arzobispo
Arturo Rivera y Damas.

Primero, se aprobo el procedimien-
to de trabajo de la Comision Mixta;

El Arzobispo
Arturo Rivera
y Damas
con el
Ex-Presidente
Luis Herrera
Campins.

segundo, se acordd garantizar la libre
circulacion de los civiles entre Navidad
y Ano Nuevo en las zonas donde hay
mads actividad subversiva y tercero, se
acordé continuar el dificil didlogo.

El Presidente Duarte rechazo el
planteamiento guerrillero por ser el

CONTENIDO:

mismo de antes e ignorar los cambios

politicos y sociales que se han realiza-
do en los Gltimos anos. Lo mds impor-
tante es que las conversaciones conti-
nuaran.

El didlogo debe producir frutos
benéficos.

A LA SALUD POR EL DESCANSO, por Luis Herrera Campins.- LAS CAMPANAS ANTI-DROGAS,
por Juan Manuel Mayorca.- EL NUEVO VOLCAN CENTROAMERICANO, por Aquiles Certad.- LA
SALVACION DEL LAGO DE MARACAIBO, por Marcias Martinez.- GUYANA: PAIS EN RUINAS,
por Jai Narine Singh.- BUSQUEDA DE LA PAZ EN EL SALVADOR, por José Napoleon Duarte.-
MARCHAR MEJOR HACIA EL FUTURO, por Manuel Pérez Iturbe.




A LA
SALUD

POR EL
DESCANSO

Por LUIS HERRERA CAMPINS

El Presidente Lusinchi optd por cambiar de aires
y viajo en visita oficial a los Estados Unidos. Los
desplazamientos hacia la superpotencia occidental
de quienes hemos ejercido la Presidencia de la Re-
publica siempre han despertado expectativas. Per-
miten ratificar nuestra politica de cordialidad y de
amistad con el gran pais del Norte y reiterar los li-
neamientos tradicionales de nuestra politica exte-
rior, en la que siempre se ha tratado de lograr con-
fluencia nacional mayoritaria de opiniones y crite-
rios, a partir de la vigencia de los derechos huma-
nos y de nuestro compromiso a favor de la libertad
y de la democracia en todas partes del mundo y,
en especial, en nuestro Continente. Pero en el enfo-
que de problemas concretos de la actualidad con-
temporanea tenemos logicas discrepancias respeta-
bles con determinadas actitudes norteamericanas.

El Presidente Lusinchi, en sus intervenciones y
discursos, se ubicé dentro de los parametros que ri-
gen nuestras relaciones internacionales, con lengua-
je claro y directo, aunque en alguna declaracion
utiliz6 frases de zalamerfa. El final de gira fue la
inauguraciéon de la estatua ecuestre del Libertador
en San Francisco, que le ofreci a la Alcaldesa
Dianne Feinstein el 24 de Octubre de 1981 y que
doné mi gobierno con motivo del Bicentenario. Al
entusiasmo de la sefiora Feinstein por el ofrecimien-
to se sumd el del entonces Consul venezolano, Don
José Miguel Gémez-Velutini ( + ), quien tomé a pe-
cho la tarea material de la escogencia de la estatua
y la oficial de encontrar un sitio adecuado para su
ereccion. El Presidente Lusinchi, segiin lo revel6 un
periodista, tuvo la delicadeza de recordar mis con-
ceptos sobre San Francisco y su atractivo de ciudad
abierta para todas las razas y para muchas innova-
ciones.

América Latina ha preferido la multilateralidad
en sus conversaciones con los Estados Unidos, fren-
te a la bilateralidad que éstos propician y favore-
cen. Si se las sabe adelantar con espiritu de solidari-
dad, como de ordinario sucede, ambas actitudes se
complementan. Asi hemos actuado en relacién con
la situacion centroamericana y la presencia de bue-
na voluntad del Grupo de Contadora, constituido
junto con Colombia, México y Panamé en Enero de
1983. Uno de los mayores alcances ha sido evitar
conflictos armados internacionales en esa drea de
convulsiéon y de amenazas. El problema del endeu-
damiento externo rebasa el campo de lo financiero
para entrar en el politico, como que es con la ban-
ca acreedora de las democracias industrializadas, y
asi tiene que enfocarse en su proyeccion mas tras-
cendente. Los intempestivos anuncios de retiro de
la Exxon de Aruba y la Bananera de Costa Rica no
son problemas econémicos de esas empresas esta-
dounidenses, sino cuestiones de gravitacién politica
y de repercusién social por el desequilibrio que pue-
den crear en el mercado del trabajo de una y otra
zonas. El proteccionismo no puede ser visto como
una barrera econémica defensiva de los Estados
Unidos nada mas, sino en sus consecuencias para
los pafses en desarrollo, que no cesan de plantear
que se les garantice el acceso de sus bienes y manu-
facturas a los mercados del mundo desarrollado.



En estos términos de importancia y profundidad
tienen que plantear los paises latinoamericanos sus
puntos de vista. No se pueden quedar en la perspec-
tiva de la consideracion Este-Oeste, tan grata al go-
bierno republicano del Presidente Reagan, que re-
quiere mas sostenido esfuerzo para comprender a la
América Latina, sin desconocer que algunos pasos
se han dado en esa direccion. Desde 1979 para aca
hemos multiplicado el espacio democritico conti-
nental, pero tenemos la obligacion de luchar contra
la dominacion tecnolbgica y contra el colonialismo
financiero, las nuevas formas de dominacién colo-
nial que nos agobian y cuyo combate supone un
despliegue constante de voluntad, disciplina e ima-
ginacion.

Como pais democratico, Estados Unidos tiene
un inmenso reto frente a la Unién Soviética y su
expansion totalitaria marxista. No simplcmentc
en el campo de la fuerza y del poderio atémico,
que no debe olvidarse son resultado de la capacidad
cientifica, habida cuenta de la sofisticacion de las
modernas armas destructivas. El 24 de Febrero de
1958, en conferencia patrocinada por la Fundacién
de Ciencias Sociales de la Universidad de Denver, lo
colocd dramdtica y verazmente John F. Kennedy
en el terreno de la educacion. El ilustre desapare-
cido afirmé entonces que mientras “aqui en Esta-
dos Unidos no somos capaces de producir los sufi-
cientes ingenieros y cientificos que requieren nues-
tras propias necesidades, mds de dos mil técnicos
comunistas trabajan hoy en diecinueve paises po-
co desarrollados. La existencia de millones de esos
técnicos experimentados, dijo Bulganin en el Con-
greso del Partido Comunista, serd la “reserva oro”
rusa’’.

Recordaba después que a Birmania los jerarcas
soviéticos le habian ofrecido un Instituto Tecnol6-
gico en Rangln como un obsequio del puebloruso y
que tanto en India como en Rusia ‘“‘cuatro mil ciu-
dadanos hindtes reciben ensenanza de los soviéti-
cos en relacion con la factorfa de acero del Bhilai,
patrocinada por los rusos”.

Anadfa que los rusos gastan en ensefianza por lo
menos dos partes y media de su renta anual y “se
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estima que dentro de cinco afios tendrdn tres veces
mds cientificos e ingenieros que nosotros”. Intere-
sante referencia hacia a los idiomas extranjeros:
“mds de un millén de articulos cientificos son pu-
blicados cada afio en idiomas distintos al inglés . . .
En Rusia son importados y estudiados casi el no-
venta por ciento de todos los libros cientificos im-
portantes publicados en cualquier idioma. Actual-
mente hay en Rusia mds de cuarenta y un mil pro-
fesores de inglés. ;Cudntos de nosotros compren-
demos el ruso? El curriculum soviético relativo al
programa escolar de diez afios comprende para ca-
da alumno seis afios de estudio obligatorio de un
idioma extranjero, y ello a partir del quinto curso.
Entre los idiomas extranjeros el preferido es el in-

glés™.

Dos admoniciones gravisimas dejé en el audito-
rio. La primera: “ninguno de losactuales planes do-
centes (en E.U.) puede llevar a cabo esta tarea. El
sistema de ensefianza americano debe ser concien-
zudamente reorganizado desde sus cimientos, a fin
de que, ya a partir de los grados primarios, poda-
mos tener mds y mejores escuelas, mds y mejores
profesores”. La segunda: “todos estos hechos exi-
gen cuidadosa reflexién y accion. A nosotros co-
rresponde procurar que nuestros colegios locales no
sigan produciendo matemdticos iletrados; o estu-
diantes que saben identificar a todas las esposas de
Enrique VIII, pero no los parses fronterizos con
Afganistdn; o estudiantes cuya educacién ha sido
tan especializada como para excluirlos de toda par-
ticipacién en los actuales acontecimientos’ (ver el
texto integro en “ESTRATEGIA DE LA PAZ”,
pdginas 228-230). En resumen, Kennedy insistia
en la educaciéon como base, condicién y requeri-
miento del desarrollo, para concluir con la cita de
un viejo aforismo: “la civilizacién es una carrera
entre la educacién y la catdstrofe”.

LA DISMINUCION DE LA CONFIANZA

Retornado a la Patria, el Presidente Lusinchi en-
cara una realidad muy distinta a su exagerado opti-
mismo. En respuesta a una critica del companero
ex-Presidente Rafal Caldera al primer afo de la
nueva gestion adeca, el primer mandatario declard



que ahora tenfa mds confianza popular que cuando
lleg6 al gobierno, aseveracion alejada de la verdad
como lo demuestran todas las encuestas recientes,
que coinciden en sefialar un acelerado deterioro del
gobierno. Hasta el Presidente de AD, Senador Gon-
zalo Barrios, a menudo tan sibilino y resbaloso, ha
tenido que admitir: “Conocfamos perfectamente la
situacion de crisis que vive el pafs, sabfamos que
vendrian dificultades mayores todavia y sabfamos
que el gobierno tendria que correr el riesgo de pa-
gar_un costo politico para tomar las medidas que se
necesitan, y sabemos también que toda esa posibili-
dad ENTRANA LA PERDIDA DE POPULARI-
DAD Y DISGUSTO DE LOS SECTORES AFEC-
TADOS, POR QUE LOS PUEBLOS EN GENE-
RAL NO SON TAN POLITICOS COMO PARA BA-
JAR SU STANDAR DE VIDA Y ESTAR CANTAN-
DO EN ESAS CIRCUNSTANCIAS . . . Seguimos
creyendo que lo deseable es que la gente compren-
da. YA NO SE LE PUEDE PEDIR QUE SE DE-
CLAREN FELICES, PERO SI QUE COMPREN-
DAN LAS CAUSAS DEL MALESTAR RELATI-
VO QUE ESTAN SUFRIENDO Y QUE PUEDEN
SUFRIR” (“El Nacional”, 29 de Noviembre de
1984). En otras palabras, Barrios dice que a la po-
blacion ya no se le puede exigir que coree la frase
de que “‘con AD se vive mejor”. .

El Secretario Sindical de AD, Antonio Rios, por
su parte acota (“Ultimas Noticias”, 17 de Noviem-
bre de 1984): “Pero sostenemos que en este mo-
mento en que el pafs estd viviendo una situacién de
crisis, en que la industria y las fuentes de trabajo
privado no se han reactivado, me parece que seria
un grave error que se botara gente a la calle, asi se
lo hemos hecho saber al gobierno, porque ello se
convertiria en un problema de orden piblico y en
problema social que un gobierno democritico no
puede permitir. De manera que no puede haber rea-
juste en la Administracién Piblica hasta tanto no
se reactive el pais y haya posibilidades de empleo,
para que ese que tenga que salir vaya y consiga
oportunidades en la empresa privada y pueda all{
ganar el sustento”.

Para el observador objetivo, la encuesta realizada
por la Escuela de Comunicacién Social de la Uni-
versidad Central de Venezuela en Caricuao, una pa-
rroquia del drea metropolitana en la que barrid

electoralmente Accién Democratica en las pasadas
elecciones, ofrece datos espeluznantes. EL 59,4
POR CIENTO DE LOS HABITANTES DICE QUE
EL GOBIERNO NO HA HECHO NADA ; un 8,9°/o
habla sobre el refinanciamiento de la deuda; un
8,4°/, de la continuacion del Metro; un 3,5 /o de
la lucha contra la droga; un 3,4°/o de la seguridad
personal y un 11,3°/o no contestd. Veamos las res-
puestas de los ciudadanos a otras preguntas mds
concretas para darnos mejor cuenta del deterioro
oficial:

PORCENTAJES:

Nada Poco Mucho No Respondié
;Qué ha hecho el gobierno
para resolver el costo de
la vida? 728 183 Tl 1.8
;Qué ha hecho el gobierno
para resolver el desem-
pleo? 65,2 26,7 71 1,0
;Qué ha hecho el gobierno
por los servicios médicos? 50,0 33,0 14,1 2,9
;Qué ha hecho el gobierno
por la seguridad personal? 39,3 47,4 123 1,0
;Qué ha hecho el gobierno
para mejorar el servicio de
agua? 440 356 19,6 0.8
;Qué ha hecho el gobierno
por el abastecimiento de
alimentos? 56,5 33,0 8.9 1,6
4Qué ha hecho el gobierno
para mejorar el transporte
colectivo? 60,7 28,8 89 1.6

Estos sondeos de opinién puablica (“El Nacional”,
28 de Noviembre de 1984) deben ser analizados
con seriedad por el Presidente Lusinchi para evitar
seguir habitando el campo de las ilusiones subjeti-
vas.

Mientras no se habian disipado los comentarios
sobre esos pronunciamientos, la mayoria decide en
el Congreso de la Repiiblica aumentar los sueldos
de los parlamentarios, en contraste con la presunta
austeridad que se predica. Lo grave es que nadie
se ha responsabilizado por la paternidad de esta
medida. Los guabineos del Jefe de la Fraccion Par-
lamentaria adeca, el pintoresco Carlos Canache Ma-
ta, no alcanzan a disimular lo que todos sabemos:
que nada se aprueba en el Congreso por la mayorfa
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oficialista si no tiene el Visto Bueno del CEN de
Accion Democratica. Y esa propuesta no tiene por
qué ser la excepcion.

LA VIDA SIGUE SUBIENDO

Para mayor desconcierto siguen presentindose
renuncias y reemplazos sin ninguna explicacién va-
ledera:

— substitucién del General de Brigada Director
de Transito Terrestre;

— destitucion del Director General de Fundaco-
min;

— renuncia y sustitucion del Presidente y demds
directivos de [IPOSTEL;

— solicitud de intervencién del INAVI por el ti-
tular de MINDUR, medida a la que se refiere
el Presidente Lusinchi diciendo que se habia
“burocratizado en exceso’” (“El Nacional”,
2 de Diciembre de 1984), mientras el 7 del
mismo mes se firmé un contrato colectivo en-
tre el Instituto y la Federacion Nacional de
Obreros del INAVI que ampara a 4336 tra-
bajadores, con un incremento del 29 por cien-
to en relacién con el costo de la contratacion
anterior . . .

A todas estas, en plena época navidefia —con ha-
llacas cuyo precio por unidad oscila entre Bs. 25y
Bs. 35— se regula con alza record de Bs. 50 el kilo-
gramo de ajos y el pan de jamoén de 1 kilo a Bs. 55
y el de 500 gramos a Bs. 30. Estos precios del pan
han sido tan exagerados que las propias panaderia
han expresado su decisién de venderlo por debajo
del nivel fijado. La Superintendencia de “Protec-
cion’ al Consumidor anuncié los siguientes precios

“ de articulos de gran consumo decembrino (“El Dia-
rio de Caracas’, 4 de Diciembre de 1984): Aceitu-
nas a granel: Bs. 66 el kilo en los abastos, Bs. 34,75
en supermercados, Bs. 36 en los mercados periféri-
cos y Bs. 40 en los “libres”’; Alcaparras: Bs. 62 el
kilo en abastos y supermercados, y Bs. 52 en mer-
cados libres y periféricos; Pasas: Bs. 72 el kilo en
abastos y supermercados, Bs. 56 en los periféricos
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y Bs. 58 en los “libres”;; Onoto: 42,50 el kilo en
abastos y supermercados, y Bs. 30 en “libres” y
periféricos.

DIFICIL EL SURGIMIENTO DEL OPTIMISMO

Las anteriores son algunas de las duras realidades
materiales con las cuales estamos conviviendo bajo el
gobierno adeco. Las medidas compensatorias se
han quedado en la letra de los Decretos, sin misi-
ca de ejecucion. Las campafias de prensa, radio y
TV sobre la reactivacién las escucha el pueblo co-
mo quien oye llover. Carecen de materializacion
concreta y los problemas econémicos se agudizan
mientras el gobierno sigue inerte, paralizado, inac-
tivo, aquejado por una flojera vergonzosa.

EL PROBLEMA DE LA LIQUIDEZ

El pafs confronta un serio problema de liquidez.
El tema se presta a divergencias y polémicas entre
quienes condicionan la reactivacién econémica a la
expansién de la liquidez y quienes piensan que la
restriccion monetaria es fundamental en la lucha
contra la inflacion, la mds temible enfermedad eco-
némica contemporanea. El economista Pedro Pal-
ma (“El Nacional”’, 19 de Noviembre de 1984) cla-
ma por “una politica monetaria prudente, pero
mds dindmica que en el pasado”, y estima que uno
de los “problemas mds dlgidos de la economia na-
cional es la estrechez de liquidez monetaria”, por
lo que sugiere que “la oferta monetaria muestre un
ritmo de expansién moderado pero sostenido, ue
oxigene la economia sin que se creen presiones adi-
cionales sobre el délar debido a un repunte en las
salidas de capitales hacia el exterior”.

El Presidente del Banco de Lara y ex-Ministro de
Agricultura y Cria en el gobierno del ex-Presidente
Carlos Andrés Pérez, Luis José Oropeza, declara
que “‘evidentemente hay un miedo al fantasma de
la inflacién, pero el remedio contra este fenémeno
no es la depresion econémica y el desempleo, sino
el estimulo a la produccién, porque una economia
que no tenga una oferta suficiente de dinero no
puede movilizar el aparato productivo desocupa-
do”. Luego adiciona: “Cuando se comience a sentir
el efecto de los precios es cuando las medidas res-



trictivas de cardcter monetario deben ponerse en
prictica, no ahora cuando uno de cada cuatro vene-
zolanos estd desempleado”. Mas adelante entra en
terreno m4s concreto: ‘“‘Pienso gue la demora en
los pagos a la construccién, y la lentitud del proce-
so, esta creando severas restricciones en todo el sec-
tor inmobiliario, no sélo en los constructores sino
también en el sistema financiero hipotecario, y
creo también que es injusto que esos valores con
los cuales se va a pagar a los contratistas se adquie-
ran a descuento por precios substancialmente in-
feriores al nominal, pues ello causaria la quiebra de-
finitiva de la construccién que de por si ya padece
una crisis muy aguda” (“El Nacional”, 15 de No-
viembre de 1984).

LA CRISIS DE LA CONSTRUCCION

La industria de la construccién “estd casi parali-
zada”, seglin Hely Malaret, Presidente de la Central
Hipotecaria, y “el empleo en el sector se ha reduci-
do a menos de un tercio, el nimero de viviendas
iniciadas ha cafdo bruscamente y las posibilidades
de financiamiento han mermado sensiblemente por
la poca captacién de fondos”. Aporta seguidamen-
te algunas cifras significativas (“El Universal):

(en millones de bolivares)
1981 — 1982 — 1983 — 1984

—Préstamos para construe-

ciéon 6.000 5.200 3.150 2.000
—Captacion de fondos del

publico por la Banca Hipo-

tecaria y las Entidades de

Ahorro y Préstamo 7.300 6.000 8.300 2.000

—Inicio de construceion de

nuevas viviendas 20.500 35.80015.000 10.000

_Tl volumen de empleo directo ha pasado de 64.000 personas en
1981 a menos de 20.000 en el presente aiio 1984.

Juan Tomds Santana, Presidente del Banco Na-
cional de Ahorro y Préstamo, califico de “‘preocu-
pante” el estancamiento del sector de la construc-
cidn: “se ha detenido la construccién de nuevas vi-
viendas debido a la crisis econémica’. Dice que los
Decretos 1134 (de septiembre de 1981) y 69 (de
1984) no han dado la totalidad de frutos espera-
dos. En ese Sistema. ‘el total de viviendas subsi-
diadas en cuatro afios es de 35.000 unidades por
un valor de Bs. 7.500 millones. En cambio, de 8056

viviendas frias se han vendido solamente 873 uni-
dades, el 10 por ciento, con el Decreto 69 de este
ano”’. Para el Presidente de FONDUR, Victor Satl
Gutiérrez, “hay un considerable ndmero de vivien-
das frfas porque el 75 por ciento de la poblacion
tiene ingresos inferiores a los cinco mil bolivares
mensuales”. Afirmé lo anterior después de decir
que “la reactivacién que se pretende no es facil. El
25 por ciento de la poblacion venezolana, cinco mi-
llones de personas, no pueden tener viviendas’’. Des-
pues observa que “‘el sector oficial siempre ha ma-
nejado la cifra de 20.000 viviendas frias. Pero la
mds acertada es la que suministra Fundaconstruc-
cién, que es de 45.000 unidades” (“El Nacional”,
1° de Diciembre de 1984).

El conjunto de obras anunciado para la reactiva-
cibn constructora y para la creacién de empleos
merece estos comentarios a Oscar Rodriguez Amen-
gual: “Todo fue euforia, se publicaron las listas de
esas pequenas obras y sus beneficiarios; habia obras
de refaccionamiento de edificios ptblicos en gene-
ral y de escuelas en particular; pero tambicn nabia
obras que no sabrfamos cémo calificarlas, siendo
una de ellas asignada por cierto a un compaiero de
curso, la remodelacién de una cancha de bolas crio-
llas. Lo que tenia que suceder sucedi6: las obras in-
feriores en monto a cien mil bolivares fueron con-
tratadas rdpidamente y ejecutadas sobre la marcha,
pero las mayores de cien mil bolivares, que eran ca-
si todas, no pudieron ser contratadas ni ejecutadas,
por cuanto se hacfa necesario solicitar la aproba-
cién previa de la Contralorfa General de la Republi-
ca; hoy a tres meses de esa decision s6lo un treinta
y seis por ciento (36°/) de las obras anunciadas
han sido puestas en ejecucién”. Y termina as{
“Con los costos actuales de la construccion, resulta
casi imposible que se pueda reactivar la industria
con los recursos de que se dispone, por lo que si se
quiere hacer realidad esa reactivacion, deberd im-
plantarse una serie de medidas efectivas (entre ellas
la restitucién de la confianza), pues de lo contrario
seguiremos sin poder aflorar a tierra” (“El Univer-
sal””, 6 de Diciembre de 1984).

Juan Herrera,veterano sindicalista adeco y Presi-

dente de Fetraconstruccién, sefialé que en el sector
hay paralizados unos 222.000 trabajadores, “o lo
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que es lo mismo, 20 por ciento de los desemplea-
dos estdn en el sector de la construccién, el que ha-
bia sido primario en ocupacién en el territorio na-
cional”, con lo cual quiso reflejar la afectacion de
los trabajadores por la crisis de dicha industria (“El
Universal”, 6 de Diciembre de 1984).

“Las metas alcanzadas estdn muy por debajo de

las aspiraciones estratégicamente planificadas para

el presente afio”, escribe el economista y ex-parla-
mentario Guillermo Mufioz en “El Universal’’ de la
misma fecha antes citada, y al criticar el politicis-
mo de ciertos enfoques afirma: “Todas las pregun-
tas tienen una respuesta que debe darse con entera
objetividad cientifica. Pues contentarse con respues-
tas puramente politicas conduce a contradicciones
poco propicias a la confianza. Porque mientras el
Presidente de la Republica pregone que se ha inicia-
do la recuperacién, el presidente del Congreso diga
que el actual gobierno es el artifice de la reactiva-
cién econdmica, y el ministro de Fomento, caute-
losamente, declare que el mismo fenémeno '(el de
la reactivacién) se producird en 1985, reinard el
desdnimo empresarial, Peorain al observar el PTB,
segin Cordipldn, que indica un decrecimiento de
26°/, para 1984. Todo lo anterior revela incohe-
rencia, pese a los muy buenos deseos de los gober-
nantes. S6lo el dnimo de rectificar la politica eco-
némica significa la salida de la depresién hacia la
prosperidad”.

DOS HUELGAS PELIGROSAS PARA
EL PRESTIGIO OFICIAL

En un pais menos atontado que la Venezuela ac-
tual, la huelga postal y telegrafica hubiera provoca-
do una inquietud mds perceptible y una evaluacién
objetiva de los dafios causados no sélo a las comu-
nicaciones sino al propio pafs, con el agravante de
haber sido ordenada y ejecutada por dirigentes sin-
dicales de Accién Democratica, cuya disciplina in-
terna viene sufriendo un proceso de relajamiento
por obra de fracciones y facciones, de grupos y ten-
dencias. Los paros asistenciales no son menos gra-
ves porque atentan contra la salud del pueblo, por
lo que debe hacerse todo lo posible para evitar su
estallido. Pero los despidos producidos en diferen-
tes dependencias del Ministerio de Sanidad y Asis-

6

tencia Social constituyeron una provocacion, pues
durante mi gobierno el hoy partido oficial se opuso
a toda reestructuracién de personal, sin aceptar
ningiin tipo de razones ni argumentaciones. El asis-
tencial es otro frente sindical en el que la mayorfa
pertenece a Accion Democratica, lo que sefiala que
ni siquiera los adecos se sienten conformes con la
politica adelantada por MSAS, es decir, a la salud por
el descanso, por el desempleo . . .

REFLEXION AL CERRAR EL ANO

La empresa de hacer advertencias al gobierno y
al pafs sobre lo que est4 sucediendo la hemos veni-
do realizando a través de esta revista ‘“Voz y Cami-
nos”, empefiada en ver més alla de los intereses sec-
tarios y en convertirse en la expresion de sentimien-
tos y aspiraciones de habitantes del pafs que no en-
cuentran con facilidad eco ni resonancia en los me-
dios de comunicacion social. No andamos en per-
manente plan polémico, pero s{ queremos avivar la
preocupaciéon nacional por los grandes problemas
de toda indole que nos aquejan. Hemos hecho plan-
teamientos y formulaciones con la mayor objetivi-
dad y con profundo respeto por los hechos, que
tratamos de interpretar en la perspectiva de nuestro
porvenir, frente al cual desplegamos nuestro opti-
mismo espiritual, aunque la realidad se empefie ter-
camente en disminuirlo.

Lo que pretendemos es que se piense, se refle-
xione y se medite en funcién de futuro, de solida-
ridad con las nuevas hornadas de venezolanos y de
habitantes del pais. Los ataques que hemos venido
soportando, orientados mds a lo personal que a lo
conceptual, nos afirman mds en nuestro pensamien-
to y en nuestra decision. Hay necesidad de muchas
voces para despertar la dormida conciencia de quie-
nes estan anonadados, petrificados, atontados o
frustrados. El atrayente camino por andar nos invi-
ta y convoca. El llamado es para todos, como para
todos son nuestros votos por unas felices Navidades
y por un Afo Nuevo fecundo en realidades y en es-
peranzas.

LUIS HERRERA CAMPINS

Caracas, 10 de Diciembre de 1984,



1JM PROBLEMA HISTORICO

Han pasado doce afios y con
ellos se ha ido la memoria. Es
bueno ponerla en movimiento,
aunque sea por unos minutos. En
1955, nada se deciasobre las dro-
gas a pesar de que la marihuana
se consumia en laszonas margina-
les y la cocaina ya era dueia de
algunos artistas. (Al principio no
existia la palabra). Esa es larazén
por la que muchos siguen sin ex-
plicar problemas que emergieron
en la dictadura. Pero, si hacemos
excepcion del alcohol, los niveles
medios y altos de la poblacion
desconocian el consumo de otras
drogas. lo cual va a ocurrir bien
entrados los afios sesenta. Quizas,
para cuando se haga un balance
de este siglo, esa década resulte la
mas importante. Por ahora recuer-
do: los Beatles, el Movimiento
Hippie, Paris de 1958, La Revo-
luciéon Cultural China y el primer
vuelo a la luna. Por cierto que en
todos estos hechos parece existir
un comun denominador: la des-
viacion, la salida de la norma o
patrones convencionales y hasta
una buena dosis de anarquismo.

Sélo los dirigentes venezolanos
no cayeron en cuenta de lo que
pasaba y callaron. Otros —que es-
taban a gusto imitando a Fouché—
callaron por que se daban cuenta.
Ya la marihuana y el LSD hacian
su agosto-diciembre. Los margi-
nados vendian y la gente con méas
dinero compraba. Algunos habla-
ban de “cultura underground”.
Légicamente, los marxistas tenfan
una solucion teodrica: vicios o re-
ductos capitalistas. En Cuba se
consumiamarihuana, segiin decla-
r6 al diario ““Gramma’ un factor
importante de la seguridad revo-
lucionaria. En el més bello balnea-
rio yugoeslavo, se detecta heroi-

CAMPANAS

ANTI-DROGAS

(Qué decir y cuanto callar)

PorJUAN MAMUEL MAYORCA

na y de la URSS se conocia ya
su fabuloso per-capita alcoholico.

Con base a una idea que plan-
teamos en 1967 y ayudado por la
suerte, en febrero de 1970 me to-
ca crear la Direccion de Preven-
cion del Delito. Nunca he queri-
do defenderla por estar demasia-
do involucrado. (Tampoco para
ella ha existido la palabra). Pien-
so que llegdb el momento. Como
casi nadie creia en la idea, esa era
la primera tarea: ponerla a sonar.
Pero el escepticismo era tan fuer-
te que vencerlo lleva diez y ocho
meses. Los recursos que se nos
asignan, entonces nos dieron ulce-
ra-duodenal y ahora risa: seiscien-
tos mil bolivares para todo un
ejercicio fiscal. Pero no tener con
qué hacer lo que se nos pedia,

produjo el ingenio y la mistica de
32 funcionarios. Para ellos guar-
daré siempre el mejor reconoci-
miento y gratitud. Se hace mas
tragico el cuadro al crear el go-
bierno un organismo paralelo que,
con el tiempo, escapara de sus
manos. La historia también juz-
gara a la Comision Contra el Uso
Indebido de drogas. La Direccion
de Prevencion del Delito consi-
gue colaboradores: Reny Ottoli-
na, Gilberto Correa, Vallas C.A.,
las empresas petroleras, Fosforera
Nacional y la firma Kittey Grey
Advertising de Venezuela. La gen-
te, la calle, los barrios, los colegios
escuchan 1257 charlas sobre dro-
gas, en dos afos. Es muy facil
decirlo hoy, pero son 3771 horas
sacrificadas por diez charlistas.
Se imprimen dos guias de preven-
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cion que en namero de 250.000
ejemplares se reparten en charlas,
en las alcabalas, en los cuarteles y
a las puertas de cines e iglesias.
Una de ellas es traducida al alemén
por la Asociacion Cultural Hum-
bolt. Se realizan tres cufias para
la television y el cine. Veinte va-
llas dicen que LAS METAS SE
CONQUISTAN SIN DROGAS.
Cinco millones de cajas de fosfo-
ros llegan a todas las casas. Los
adversarios se organizan porque
sienten que alguien destap6 una
cloaca y ... “algo huele a podri-
do”. En julio de 1972, con la opi-
nién publica en contra, el Congre-
so Mundial de Toxicomanias y
alcoholismo, reunido en Sevilla,
dice de nuestra campaiia:

““Hasta donde nos es posible
conocer, sin dudar, es la mas
organizada, técnica y efectiva
frente al terrible problema de
las drogas que pretende com-
batir: . .~

Un columnista, ciertamente el
Unico que se atreve, sale a defen-
dernos. Lo hace en dos oportuni-
dades y se llama Luis Herrera
Campins. Pero el peso de lo adver-
so, la campafia electoral en puer-
tas, y la ausencia de recursos li-
quidan toda esta actividad, a pe-
sar del Caso Vegas que abre las
visceras del pais. Su envolvente
dolor fue mejor que todas las pa-
labras.

Fundamentalmente hay tres
argumentos que se han esgrimido
contra la campana de la Direccion
de Prevencion. Yo los llamarfa
“argumentos conscientes” por-
que, los que para atacarnos se
elaboraron  inconscientemente,
apareceran muchos anos después.
Se dice que ella es saturante, de-
masiado fuerte, cuando en el pais
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hay cosas mas importantes. Que
juzgue el lector. Otros, quizas des-
pués de una elucubracién noctur-
na sazonada con algo de alcohol,
esgrimen que se esta despertando
la curiosidad juvenil lo cual es un
incentivo para el consumo. Un
importante personero de la vida
nacional llega a decir, en un mo-
nélogo ocurrido en el Hotel Avila,
que le consta que algunos mucha-
chos se han metido pitos de mari-
huana, detras de la valla de la Di-
reccion de Prevencion, ubicada
en la Plaza Venezuela. Una vez
mas pido al lector su juicio y sen-
tencia. Los enemigos del tercer
nivel van a lo personal, a lo politi-
co y al falso nacionalismo. Exi-
mo al lector de conocerlos,

Esos son hechos. Cada una de
las palabras escritas ha sido medi-
tada. No tengo ningGn pudor, te-
mor o interés para negar errores
cometidos en la estrategia publi-
citaria. Los asumo plenamente,
aungue tan so6lo sea un criminé-
logo. Pero hubo aciertos. Como
hay campafias en el aire y es fac-
tible que se produzcan mas, aho-
ra invito a la reflexién para que
ellas sean serias, de alcance y pro-
fundidad. Esa es la motivacién
del resto de mis |ineas.

¢QUE DECIR?

Sobre drogas, es relativamente
facil contestar: la verdad y soélo
la verdad. Obsérvense que no he
dicho, como en el juramento del
juicio anglosajon que deba decir-
se TODA la verdad. Por ahora
permitanme dejar este punto
para el final de mi articulo. Decir
la verdad y solo la verdad implica
que el creativo y el publicista de-
ban poseer una informacion cien-
tifica confiable, la cual debe con-
tener varios aspectos: 1° dimen-

sion o cuantificacion real del con-
sumo en los ambientes donde el
mensaje caerd; 2° tipos de subs-
tancias mas empleadas; 3° grupos
de edades con mayor adiccion:
4° motivaciones para el consumo
(experimentos, curiosidad, enfer-
medad etc); 5° aspecto legal del
consumo; y 6° respuesta previsi-
ble, en dos vertientes: a) del con-
sumidor y su grupo; b) del mer-
cado potencial o pablico amplio.

El lector entenderd que esto
no puede estar en un solo mensa-
je o cufia. Que es practicamente
imposible llevar todas estas ideas
a una sola valla o cartel . Ante tal
situacion y por tratarse de cam-
pafias masivas, la escogencia ini-
cial y obligante es el nivel de ma
yor amplitud, en todos los senti-
dos que la investigacion cientifi-
ca indique. En Venezuela, eso
podria delinearse en estos térmi-
nos.

OPCION PRIMERA = PUBLICO
AMPLIO (mercado potencial)

1 Grupos de edades (variables se-
gun cufias, ver cifra)

2 Substancias:

alcohol ------ Cufia 1
11a 60 anos

cocdinag------ Cufa 2
15 a 30 afnos

marihuana- Cufia 3
12 a 20 anos

mandrax--- Cufia 4
15 a 30 afos

3 Efectos téxicos
psicolégicos o
sociales:
dada la amplitud de este
nivel se escogerd no lo su-
jeto a controversia y lo
que sea mds notorio para
un publico medio.



4 Zona geografica de impacto
publicitario: en general, nacleos
urbanos: poblaciéon
mayor de 200.000

habitantes.

5 Aspecto legal: El traficante es
siempre un de-
lincuente; el con-
sumidor puede
llegar a serlo.
Eludir el pro-
blema tenencia.

6 Areas de prevencion:
Sindicatos, Colegios, Cuar-
teles, Iglesias, Comunida-
des.

OPCION SEGUNDA: El
Consumidor y su grupo

OPCION TERCERA: Los
grupos de presion para la
prevencion.

Observara el lector que no
desarrollo las opciones segunda y
tercera. Toda campafa tiene que
ajustarse seglin los resultados que
arrojen los instrumentos de medi-
cion, en el curso y al final de ca-
da opcion. Si la primera es inefi-
caz o de poco impacto, si es re-
chazada, segan los pulsos de opi-
nion, todo debe ser reestructura-
do. Pero el esquema es basicamen-
te de la misma composicion que
el ya visto.

El mensaje debe ser absoluta-
mente claro. MacLuhan estaba
equivocado. El mensaje no es el
medio. Si bien podemos captar
que un vehiculo por el que se di-
funda una idea puede llegar a
maés gente que otros, No es menos
cierto que ninguno llega a la tota-
lidad del publico. Ademas, todo
vehiculo necesita un conductor.
En nuestro tema ese chofer es el
mensaje o la manera de decir o

hacer las cosas para poder llegar.
Aqui estd el punto vital y la llave
para abrirlo se llama claridad. En
lacampania iniciada por Radio Ca-
racas TV. el mensaje es: “Diles
que no’’. Algunos dirdn que ése
es el lema. Alli hay claridad y en
la primera cufia realizada, por via
de saturaciéon y de agiles image-
nes, el cometido se logra. Pero en
la segunda el mensaje o lema tratod
de mezclarse con lacomunicacion
que debe haber entre padres e hi-
jos, especialmente en lo delicado,
dificil de hablar o tabu. La ma-
dre ensaya su didlogo futuro con
un plato de comida. Se supone
que ella lo repetira cuando el hijo
|legue. Sin embargo, todo remata
con “Diles que no”. ¢A quién?
¢A los hijos? ¢A las drogas?

Ante hablamos de la verdad y
hay que decirla. Repito que es
importante decir solo la verdad.
Y en materia de drogas existe
una: la que mas dafio hace, la de
mayor consumo y la més arraiga-
da en Venezuela, es el alcohol. Es
social y legalmente aceptada. Su
publico es mayoritariamente adul-
to. Cuando en las campafias anti-
drogas no se toca este tema, de-
bemos presumir varias cosas: pre-
juicios de los creativos o publicis-
tas; 6rdenes o chantajes de patro-
cinantes; intereses economicos de
los anunciantes o ganas de escu-
rrir el problema de los adultos,
hablando de la conducta desviada
de los jovenes. Todo eso es parte
de una gran mentira. No vale la
pena entrar ahora a discutir si el
licor tiene mas muertos que la
cocaina o que la marihuana. Las
estadisticas de mortalidad tienen
la verdad. Los médicos y los cien-
tificos sociales también. Los me-
dios patrocinantes de la comuni-
cacion social han mentido al ca-
llar.

Finalmente, una buena campa-
fia anti-drogas no puede decir to-
da la verdad. Quizas en otras areas
esto sea factible. Pero las drogas
son substancias que llaman la
atenciéon, que captany pueden in-
ducir al habito en publicos muy
amplios. El |imite de la verdad,
entonces, debe ser lo que ya esta
ocurriendo en la sociedad. No lo
que dicen en USA o en Japén
que debe decirse. Ellos son distin-
tos. Pongamos un ejemplo simple
para aclarar mas el punto. En
nuestro medio el consumo de
heroina, afortunadamente es ex-
cepcional. Casi no es registrado
en la informacion estadistica. La
heroina se emplea, generalmente,
inyectada. El consumo de cocai-
na, en Venezuela, crece. Ella, si
bien puede ser inyectada, es em-
pleada por nuestros usuarios dan-
dose ‘‘un pase’’, es decir inhalan-
dola. Esa es nuestra realidad. Pe-
ro hay un mensaje televisivo don-
de aparece un brazo y una inyec-
tadora que se clavara en la piel.
Aqui o se estd empujando al pu-
blico hacia esa técnica del consu-
mo de cocaina o se puede desper-
tar la curiosidad hacia la heroina
o hacia morfina.

Casi para cerrar, abrigo un te-
mor. Estan de moda las campafias
antidrogas en nuestro pais. Espe-
ro que mejoren, que se afinen,
que se sigan considerando impor-
tantes, en fin: que no pasen. En
materia de lucha contra las dro-
gas el peor error que puede come-
terse es el callar. El Silencio es un
barrio que fue bello, pero la pala-
bra existe desde el principio .. .

JUAN MANUEL MAYORCA

Profesor Universitario

(ex-Director de la Prevencion del
Delito en el Ministerio de Justicia;
ex-Asesor en Asuntos Criminologicos
de la Presidencia de la Reptblica).
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EL

NUEVO
VOLCAN
CENTRO
AMERICANO

Por AQUILES CERTAD
(Ex-Embajador de Venezuela en Costa Rica)
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Cuando volamos sobre tierra centroamericana
nos asombran y nos hielan de pavor la sangre, los
volcanes inmensos que como puntas de lanza ame-
nazantes erizan las montanas. Ciertamente, dicen
los gografos, y lo mantienen en segura opinion los
vulcanologos, que no se sabe exactamente el niime+
ro de esos infernales crateres que, al mirarlos desde
la ventanilla aérea, nos recuerdan el verso inicial del
Dante en su “Divina Comedia™.

Pero ahora al mapa centroamericano le ha apare-
cido un nuevo volcan de imprevisibles actividades
teliricas: su actual situacion politica, econdomica
y social, producida por un complejo cuadro de de-
terioros dentro de un estado ciertamente, ya bélico.
Esta parte del Continente Americano es hoy una de
las zonas mads neuralgicas del golpeado mapa del
diario acontecer mundial. Es verdaderamente una
selva de problemas de toda indole que no dejan ven-
cer en celeridad los factores que alimentan tal situa-
cion. En Centroamérica todo el mundo estd en espe-
ra de la guerra. Esta existe, porque si tomamos el
periodico de cada dia, hay descripciones de verda-
deras batallas, de actos de terrorismo, de voces acu-
satorias de cada bando e inutiles sacrificios de vidas
humanas. Nuestro diario desayuno aqui, en esta
Costa Rica que mira espantada y no llega a decifrar
este estado de cosas, es la de un Itsmo de exacta
naturaleza balkanica, remontidndose a aquella Pe-
ninsula europea en la Primera Guerra Mundial.

Los acontecimientos centroamericanos en las
cinco Republicas del Istmo se suceden en tal forma
que el corresponsal del acontecer internacional no
puede seguirle los pasos por el ritmo de violento
caminar en que se suceden y esparcen sus ondas.
Entre las gentes agobiadas por la angustia, de que la
llama bélica en cualquier momento prenda el pol-
vorin en toda la region, esta esperando, hasta cla-
mando por un milagro, que despeje horizontes y
traiga la normaliad de la vida.

Los desajustes que esta situacion de incertidum-
bre ha creado se ven y sienten claramente en cada
uno de los cinco paises del Istmo. Podriamos em-
pezar por Costa Rica, un pais de gentes confiadas y
pacificas. Hace poco una mision de banqueros nor-
teamericanos visito San José a fin de olfatear de cer-
ca las posibilidades inversionistas en el pais y de
buscar vias de arreglos de las deudas publicas y pri-
vadas que soporta esta Nacion ya en cerca de los



5.000,00 millones de doalres. Al momento de ini-
ciar su regreso, los banqueros manifer.taron su asom-
bro ante el tono ‘“‘alegre”, es decir, despreocupado
y confiado en que dejaban a los “ticos”, teniendo
por delante un cuadro tan dramédtico como es el de
su pais en estos momentos dentro del acontecer
centroameircano. Pero aparte de que esto es un fac-
tor invariable del temperamento costarricense, creo
que los banqueros no ahondaron bien profunda-
mente en el sentir del hombre de la calle con respec-
to al escenario centroamericano. Las gentes aqui es-
peran con su cldsica calma que ocurra algo que pue-
de sacar a Costa Rica de una posible conflagracion
que con raices sandinistas inflame el tranquilo ner-
vio “tico” y arrastre el pais al desastre. Cuba y la
Union Soviética son nombres que ocupan en alto
porcentaje el comentario de desacomodo de animo
del hombre costarricense. San José es hoy la Casa-
blanca del Itsmo, pues aqui se mezclan todas las
ideologias y se fabrican y tejen conspiraciones de
todo calibre, desde las roménticas, hasta las que ase-
guran que ya los sandinistas estdn a las puertas del
pais. Como en todo cuanto se trata de la sabiduria
popular, y de esa voz de Dios con que el genial Lo-
pe de Vega denomind la de los pueblos, hay mucho
de verdad en todo esto. El costarricense cree estar
vacunado contra la revolucion exportable. Ha visto
que su izquierda se presenta en partidos politicos
aburguesados, sin la dindmica marxista del momen-
to, o sea predicar la revolucion proletaria activa. Ha
sido una izquierda académica, de naturaleza parla-
mentaria, sin mds accion que la muy comoda que le
ofrece el Palacio Legislativo josefino. Pero ahora
esa izquierda ha despertado y ya empieza la marcha
al poder por la lucha armada. La infiltracion del
marxismo activo les llega desde la capital sandinista
y trae modalidades antes desconocidas para los cal-
mosos “‘ticos”: terrorismo, carceles del pueblo.
Tropas para alimentar arménicamente la revolucion,
droga e intentos de desestabilizar el gobierno.

COSTA RICA: ENCRUCIJADA DE CAMINOS

Para el hombre de 1a calle los vientos vienen del
vecino. La prensa lo pregona a diario. La pacifica
sensibilidad nacional comienza a inquietarse y las
famosas “paginas pagadas” de instituciones y ciuda-
danos, instan al Gobierno a estar listo para “defen-
der la democracia”.

San José es la antesala para cualquier visita a Ma-
nagua. Aqui los curiosos por el “sandinismo”, por

ir a ver de primera mano lo que en verdad ocurre
mas alld de Pefias Blancas, vienen a Costa Rica a
contactar opiniones y a sentir la cercania de sus
propositos viajeros.

Un hecho extrafio es que los partidos politicos,
ahora en campafia de tendencias para nominar sus
candidatos presidenciales para 1986 no hacen hin-
capié, ni ofrecen analisis de la situacion centroame-
ricana. Tampoco los candidatos de tendencias den-
tro de los partidos que designardn muy pronto sus
candidatos, no se han referido de manera mas o
menos concreta a la crisis del Istmo o a denunciar
los factores que la mantienen y agravan.

El cuadro tiene bases historicas que no han sido
nunca superadas. Entre estas se conforma un tejido
de nacionalidades que no se complementan en lo
que se refiere a rivalidades mutuas entre los cinco
paises. Rivalidades sobre expresiones étnicas dife-
rentes al extremo, en costumbres, en la calidad de
la vida, en el transcurrir de la existencia politica de
cada dictadura, recelos democrdticos, acrecenta-
miento de zonas de odios historicos, han manteni-
do un alejamiento entre pueblos y gobiernos que
tan s6lo mantienen contacto ordinario por las vias
diplomaticas. Detrds de todo esto hay la envoltura
que da una épica que no llega a encender el calor
nacional, lo que suple el factor teliirico natural.
Los paises centroamericanos pasaron afios de indo-
lencia y de sufrimientos por la forma de sus gobier-
nos. La caida en Guatemala del régimen de Ubico
arrastré asimismo la desaparicion de los regimenes
personalistas. Poco tiempo después se vino abajo el
del General Hernandez Martinez en El Salvador. Se
mantuvo solamente el régimen del General Anasta-
sio Somoza Debaile, por varios afios hasta su derro-
camiento en 1979. (En Centroamérica se dice que
de no ser porla “luz verde’ que dieron los “gringos”,
éste estaria todavia en la Loma de Tiscapa).

EL MOVIMIENTO SANDINISTA

No hay dudas de que el movimiento “sandinista”
se inflamo de popularidad apenas los ltimos meses
de su lucha contra el somocismo. Antes fue un mo-
vimiento aislado, de poca resonancia en el panora-
ma politico internacional. Como la mayoria de las
“oposiciones” centroamericanas a regimenes dicta-
toriales, la que enfrentaba a Somoza discurria sus
actividades conspirativas en México, San José, Mia-
miy Nueva York, formando parte de esa “oposicion
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académica’, a base de proclamas y declaraciones
periodisticas que se iban fosilizando a causa del
tiempo transcurrido, a la dictadura somocista.

La caida del dicatador nicaragiiense inflama de
esperanzas a todala América democratica. Aparece
meses antes la lucha armada sandinista. Pero sus di-
rigentes estaban muellemente acomodados en una
residencia de Los Yoses en San José. Una vez me
dijo el Presidente Carazo que les habia insinuado
que se hicieran presentes en Nicaragua y que de ser
posible instalaran un gobierno en el exilio, cercana
ya la caida del somocismo y viéndose muy inmedia-
to el triunfo del “sandinismo”. El Padre Escoto,
quien fungia como elemento de enlace de la Junta
nicaragiiense con residencia en San José (dofia Vio-
leta Chamorro, Sergio Ramirez Mercado, Alfonso
Robelo) coordinaba toda la parte de contactos in-
ternacionales y aglutinaba todas las simpatias hacia
la Junta. Ni los hermanos Ortega ni Tomas Borge,
ni ninguno de los famosos Nueve Comandantes del
F.S.L.N. figuraban en la primera fila de la insurgen-
cia antisomocista. Sus nombres aparecieron de
pronto en el telex internacional y es por esto que
en Centroamérica se dice que ellos no se mojaron
las botas en el derrocamiento de Somoza y que hi-
cieron su aparicion como filas que el ‘‘castrismo’
tenfa ocultas en su manga. Desde este momento la
historia es conocida. El sentir general centroameri-
cano senala a Nicaragua como el foco mds urticante
para la acificacion centroamericana.

ACCION, DECISION Y VOLUNTAD POLITICAS

El logro de esa paz requiere de una accion politi-
ca de alto consenso por parte de cadauno de los cin-
co Gobiernos. Esto se vio claramente en la reciente
Conferencia de la Comunidad Econémica Europea.
Sus Cancilleres vinieron a San José a ver de cerca la
region en conflicto. Esta conferencia no colmé las
aspiraciones de pueblos ni de gobiernos. Hubo fus-
traciones. Especialmente en cuanto ala ayuda eco-
nomica ofrecida a un verdadero circulo vicioso de
problemas entre gobiernos y pueblos de una misma
zona geografica, pero de temperamentos absoluta-
mente diferentes y con enfoques diversos. Los eu-
ropeos vieron y sutilmente manifestaron que con
conflictos politicos era muy poco probable el desa-
rrollo economico. La verdad dura y desnuda es que
la opinion generalizada en Centroamérica es que
como buenos inversores y clasicos vencederos ojea-

. ron sibilinamente las posibilidades de mercadeo y
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ello no consolido una ayuda abierta y generosa
como se esperaba. Las especulaciones que hubo an-
tes de que los sefiores Cancilleres se sentaran en la
mesa de conversaciones del bello Hotel Cariari de
San José, iban de una ayuda super-millonaria a cré-
ditos blandos. Pero por encima del drama financie-
ro se impuso el deterioro politico. Y aparecieron
los factores de prudencia y de semblanteo en que
son tan expertoslos hombres de gobierno europeos.

Las respectivas economias centroamericanas
configuran un cuadro de lamentable deterioro. La
caida sistematica de la produccion, quebrantamien-
to muy sensible del ingreso per-capita, disminucion
del consumo nacional, retraccion y paralizacion de
la inversion extranjera, caida de las exportaciones,
mayor aumento de los déficits comerciales, duras
condiciones para lograr financiamiento externo, el
acelerado crecimiento de las deudas externas, reque-
rimiento de mayores ingresos de divisas por eXpor-
taciones.

LAS RESERVAS DE DIVISAS Y LA DEUDA
EXTERNA

En 1984 solo dos paises de la zona presentan sal-
dos positivos en la situacion de sus reservas mone-
tarias: El Salvador y Costa Rica; el primero por $
125 millones y el segundo por $ 75 millones, pero
esto no en una situacion de solvencia ya que los re-
querimientos de divisas en sus respectivas econo-
mias se van agrandando cada vez mas. La recupera-
cion de reservas que ha logrado El Salvador se debe
a un estricto programa de restriccion de importacio-
nes y a un fuerte apoyo financiero exterior. Costa
Rica, no obstante su positivo saldo de reservas, pre-
senta el problema de que una buena parte de esos $
75 millones no son liquidos, sino que se engruesan
con las deudas que con ella tienen otros paises del
area y cuyo pago es y serd lento. Costa Rica acaba
de formalizar un nuevo convenio con el FMI y de-
valud una vez mas el colon, después de largas y ten-
sas negociaciones. Este pais presenta ademds, en su
debilitado cuadro econdomico, una acumulacion de
una larga “‘presa de divisas” para cumplir importa-
ciones y para pagos de su deuda externa aun sin
cumplirse, y otros rubros pasivos. Nicaragua, Gua-
temala y Honduras tienen saldos negativos de divi-
sas y los pagos que deberan realizar a cortos plazos
son superiores a los de que pueden disponer. Para
1985 se ha estimado que Guatemala tendrd un sal-
do entre 60 y 75 millones de doélares de reservas



netas. Honduras entre 100 y 50 millones y Nicara-
gua una cifra muy inferior a 420 millones. Costa
Rica y El Salvador conjuntamente podrian presen-
tar a fines de este afio un saldo positivo de 200 mi-
llones de doblares pero con las restricciones ya men-
cionadas, las reservas podrian ser negativas.

Las deudas externas centroamericanas, dentro
de las posibilidades de endeudamiento, son limita-
das. Las excepciones son tal vez El Salvador y Gua-
temala que tienen una deuda externa atin maneja-
ble y con el corto plazo sefialado para su pago, las
hacen ain mas elevadas. Estas condiciones, escasez
de divisas en los cinco paises, y total imposibilidad
de contratacion de empréstitos externos, hacen el
panorama econémico-financiero para 1985 alin
mas preocupante y grave. Resultara dificil mante-
ner posiciones balanceadas en cuanto a materias pri-
mas e insumos industriales. Y es por esto que los
economistas predicen una restriccion forzada del
crecimiento. Las opiniones se generalizan en Cama-
ras de Industria y de Comercio en un solo sentido:
reorientar las exportaciones aunque esta es una so-
lucién no del todo completa por todos los proble-
mas que significa la readaptacion de los sitemas
productivos y la imposibilidad de penetrar nuevos
mercados, a lo que se agregan la competividad ex-
terna y las dificultades de transporte. Cerrando con
un amargo lazo de cinta todo este cuadro de la
economia centroamericana, estin las fuerzas de
control monopolizador que aparecen en los merca-
dos internacionales tanto abiertas como encubiertas.
En Centroamérica hay miseria. Desequilibrio social.
Fl nuevo volcan centroamericano va llenando de
mayor carga su explosivo crater: desajustes sociales,
altas tasa de desempleo, inseguridad ciudadana, te-
rrorismo politico. En paises como Costa Rica, don-
de habfa antes pobreza digna y soportable, €sta se
ha convertido ya en miseria, y ha generado una lu-
cha sombria y encarnizada por la supervivencia
humana. Los factores de indigencia en las importan-
tes poblaciones nativas de Guatemala y El Salvador
han visto crecer también esos factores y son arras-
tradas hacia la violencia.

LAS FRONTERAS CALIENTES

La situacion bélica se acrecienta y las fronteras
calientes (Costa Rica — Nicaragua, Honduras —
Nicaragua) son escenarios diarios de acontecimien-
tos que marcan el clima de agresiones y de terror
que parten de los grupos insurgentes. Por lo que

respecta a Costa Rica se agrega el éxodo muy cons-
tante de refugiados nicaragiienses y salvadorefos
que han creado situaciones dificiles al Gobierno a
pesar de la contribucion econémica de los organis-
mos internacionales de Naciones Unidas y de la
cooperacion en cuanto a la reubicacion de esas per-
sonas en diferentes sitios del pais. Esto ha contri-
buido, desde luego a aumentar el desequilibrio so-
cial en materia de generacidon, de trabajo y de ali-
mentacion para los que han llegado a aumentar las
penalidades que el nativo costarricense estd pade-
ciendo en esos campos de la actividad humana y de
su propia coexistencia.

El cuadro de la violencia aumenta también. En
Guatemala ya se cuentan los caddveres que amane-
cen cada dia en carreteras, zanjas urbanas y en cén-
tricos sitios de la capital, como en los mejores dias
en que esta accion criminal apareci6 en el panora-
ma guatemalteco. El crimen politico ha engrosado
las filas de mdrtires del terrorismo que sella vidas y
sin distingos. Los partidos politicos claman por una
accion que ponga fin al nuevo flujo de sangre que
ha recrudecido el discurrir de la vida en aquel pais.

En El Salvador, victima de la agresion cubano-
soviética, se continia bajo la esperanza de que el
dialogo valientemente iniciado por el Presidente
Duarte con los guerrilleros no pierda sus parame-
tros. La accion en ese sentido del Presidente Duarte
ha sidovista con ojos de admiracion y grandes reser-
vas de esperanzas en el &mbito politico centroame-
ricano, pero las gentes continlian inclinadas a ver a
Nicaragua como el més activo foro de pertubacion
en el area.

Honduras mantiene una firme actitud de amplia
cooperacion en cuanto a tratar de resolver el con-
flicto en su parte bélica por medio del didlogo. En
ese pafs existen graves problemas politicos, milita-
res y econdmicos, pero el Gobierno de Suazo Cor-
doba no obstante encontrarse enfrentando una pro-
funda crisis en el Partido Liberal Gobernante, y
que podria conducirlo a la pérdida del poder en
1985, ha sido activo en acuerpar las gestiones paci-
ficadoras que se han presentado hasta ahora por
medio del Grupo de Contadora.

CONTADORA Y SUS PROBLEMAS

La accion pacifista de Contadora continta sien-
do la m4s directa y clara accion para la paz en el
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Istmo. Alrededor suyo y por efecto del lento trans-
currir de esas gestiones, ha encontrado una gran
oposicion centroamericana de descreidos. Con
quien se converse sobre ella, enfoca siempre el pun-
to neurdlgico de la tactica nicaragilense de “ganar
tiempo™ para no llegar finalmente a positivar una
voluntad politica concreta. La presencia de México
especialmente en Costa Rica y El Salvador parece
haber avalado otras mejores intenciones en el cam-
po de la negociacion diplomdtica. Se le pide a ese
pafs un desligamiento mds positivo de sus nexos
con el ¢je La Habana Managua. En muchas pasadas
ocasiones los diplomaticos de los paises de Conta-
dora tuvimos que realizar manifestaciones enérgicas
para afirmar que la cooperaciébn mexicana en el
grupo, no tenia lineas hegemonicas de directriz po-
litica, y que el grupo estaba compactado alrededor
de un proposito principal como era el de la pacifi-
cacion de la region. Pero siguen apareciendo incré-
dulos populares y de mayor categoria social e inte-
lectual, que no confian en los propésitos sandinis-
tas de firmar el Acta sin otras consideraciones ni en
una accion firme y enteramente sincera por parte
de México. Pero no hay dudas de que Contadora,
aunque haya crecido en enemigos de su accion
porque no la ven dinamizada en forma concreta, si-
gue siendo la Ginica opcidn para pacificar a Centro-
ameérica. Para hallar una alternativa comun para es-
tos pequenios paises involucrados en un estado con-
flictivo. Se piensa que Contadora pretende legiti-
mar y afianzar el régimen sandinista. Asi mismo se
ve el proceso electoral que acaba de culminar con
el triunfo del F.S.L.N. en Nicaragua.

(COMO Y CUANDO SE RESOLVERA
LA SITUACION?

El tiempo pasa por sobre la geograffa politica,
economica y social de estos cinco paises centroa-
mericanos. La pregunta sigue angustiando a pueblos
y gobiernos, fundamentalmente a los que descan-
san su accion en pilares democrdticos. ;Como se ird
finalmente a resolver el conflicto centroamericano?
Pareceria una inquietud interesante para los futuro-
logos y politélogos del Club de Roma. Pero no hay
otra mas que la de mantener la voluntad de lograrlo,
y sobre todo de que se produzca lo que hace tiem-
po se espera en torno a ello: la apariciéon de una vo-
luntad politica con bases unificadas. (El 15 de ma-
yo de 1984 Costa Rica y Nicaragua firmaron una
declaraciéon conjunta sobre la linea fronteriza entre
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ambos paises y fue creada una Comision con la
cooperacion y bajo la vigilancia de Contadora, para
prevenir y superar tensiones fronterizas.

Las denuncias de una y otra parte ocurren a dia-
rio y las notas de Cancilleria entre San José y Ma-
nagua son constantes. La frontera norte se esti
convirtiendo en un sitio de asesinatos de comercian-
tes y campesinos y de merodeo de grupos violentos
que se seflalan como salidos de las lineas sandinis-
tas o bien de los “contras” mismos.) Mientras las
fronteras de terror que hay en torno al conflicto
aqui y mds alld, se mantengan humeantes, mientras
los sandinistas no estén creando nuevas zonas de
dudas y de enfrentamientos en torno al trabajo pa-
cificador de Contadora, mientras no se pongan so-
bre la mesa las cartas marcadas del armamentismo
no se vea ni la mas leve sombra de un teatro de en-
frentamiento de planes de hegemonia y de penetra-
cion de ideologias extrafias en el pensamiento poli-
tico Centroamericano, por parte de esas potencias
y se deje de utilizar a otros paises para ello, y mien-
tras no se instaure la democracia en todo el Istmo,
sin disfraces ni golpes de pecho, el sub-Continente
Centroamericano, se encontrard en 1985 mds cer-
cano a una conflagracion general. Desde Guatemala
se avizoran ya los primeros sintomas de una posible
guerra civil, y Costa Rica vive en ascuas, por aque-
llo de que ‘“cuando veas arder la casa del vecino
pon la tuya en buen recaudo”. Por eso mismo la
accion salvadorenia del didlogo con la guerrilla, es
un paso de importancia transcendental en el conflic-
to centroamericano.

1985. ANO DE PENALIDADES

1985, se pronostica que sera un afio de mayores
penalidades socio-economicas en la zona. Después
de las elecciones sandinistas, en las que nadie crey6
ni cree, se ha planteado una pregunta como un reto
a los gobernantes de Managua: si el Gobierno resul-
tante de las elecciones serd de naturaleza democri-
tica, republicana y pluralista. Es también por esto
que la institucionalizacion de la libertad y la demo-
cracia en Centroamérica continlia planteada como
uno de los grandes retos frente a cualquier totalita-
rismo.

AQUILES CERTAD

San José. Repuiblica de Costa Rica.
Noviembre de 1984.



LA SALVACION DEL LAGO

Por MARCIAS MARTINEZ

Ya se visualiza una tencncia a
dejar morir el INSTITUTO 2A-
RA EL CONTROL Y LA CON-
SERVACION DE LA CUENCA
DEL LAGO DE MARACAIBO,
cuyo logro fue el producto de un
continuo teson por rescatar una
Cuenca no solamente atil para
los estados del Occidente, sino
que es el soporte mas firme de la
economia nacional.

Enumeremos solamente algu-
nos aspectos que nos hablan de la
degradacion acelerada del ecosis-
tema:

1) La captacion de peces en el
Lago, a juzgar por las cifras obte-
nidas del Ministerio de Agricultu-
ra y Cria viene disminuyendo en
1,5 millones de kilogramos por
aiio durante la ltima década.

2) El centro del Lago de Mara-
caibo, ya muestra indices graves
de salinizacion, y no es necesario
profundizar demasiado para cono-
cerlo. La sola aparicion de un ni-
cho de camarbn rosado en el cen-
tro del Lago habla de la existen-
cia de una alta concentracion sali-
na para que biolégicamente esto
sea posible.

Frente a Perija se estdn pescan-
do curvinas de gran tamafio refu-
giadas en'este mar interno que ya
tiene proporciones apreciables.

3) El dragado de la barra reali-
zado por el Instituto Nacional de
Canalizaciones es un mecanismo
destructor de grandes porciones,
ademas de una forma de disper-
sibn del mercurio depositado en
el lecho del Lago.

Solamente, si el INC, dejara de
dragar durante los meses de Ene-
ro, Marzo, Abril hasta el 15 de
Mayo, la curbina tendria posibili-
dades de recuperarse, por cuanto
es ese su habitat natural, y cons-
tituye mas del 50°/o de la produc-
cibn pesquera del Lago. Contabi-
licese cuil seria el beneficio eco-
némico de una accion tan senci-
lla que solo requiere de un poco
de planificacion y respeto al de-
recho a los demas.

4)Hablar de una descarga de
mas de 6.000 litros por segundo
de aguas negras, sin que nadie es-
té haciendo el mds minimo esfuer-
zo por ponetle control a la situa-
cibn, implica una apatia generali-
zada. Impotencia institucionaliza-
da. Huelga de brazos caidos, co-
mo esperando un nuevo retomar
de conciencia de nuevos grupos
de venezolanos que tardaran afos
en llegar nuevamente a donde ya
hemos llegado varias veces.

Ciertamente que ya paso la é-
poca de la bonanza petrolera, y
que es necesario afinar la capaci-

dad cientifica y poner al servicio
del Pais lo mejor del esfuerzo in-
dividual para ver los logros, pero
cuando se juega con los niveles
cientificos, cuando se descono-
cen las verdades mas sencillas ya
tantas veces demostradas, resulta
dificil volver a ver un futuro cla-
roy despejado.

No es necesario que vengan los
ingleses a salvar el Lago, aunque
logicamente se requiere de cual-
quier contribucién que haga el
camino mas facilmente transita-

ble.

La NASA tiene muchas cosas
importantes a las cuales dedicarse,
la labor de salvar el Lago es de
nosotros los habitantes delaCuen-
ca, principalmente de los zulia-
nos. Y si sabemos lo que hay que
hacer, y por donde continuar la
labor comenzada.

Dejen de seguir esperando so-
luciones milagrosas o espaciales,
dejen un pocoalladola politique-
ria barata y sigan trabajando . ..
que ya un buen trecho habfamos
recorrido.

MARCIAS MARTINEZ
(ex-Presidente del Instituto para

el Control y la Conservacion de la
Cuenca del Lago de Maracaibo).

Maracaibo, Dicembre de 1984.
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Cuando Guyana obtuvo su independencia fue
bajo una Constitucion, donde se consagrd, basica-
mente, el derecho a la vida, la dignidad humana y
la prosperidad; tanto por los que la dieron, como
por las que la recibieron. Estos fueron los sagrados
derechos contraidos.

¢Qué es lo que ha pasado desde entonces?.

El Sr. Burnham quien para ese momento era uno
de los luchadores por la Independencia, a pesar de
que nunca se enfento a los soldados ingleses, ni nun-
ca fue preso, ni arrestado o llevado a la cércel, ju-
ro llevar al pueblo guyanés a la felicidad, dandole
trabajo, casa, derecho a asociarse, libertad de expre-
sion, preservacion de la vida y elecciones libres para
el Parlamento, entre otras cosas. Esto fue en 1966.

Los acontecimientos que siguieron fueron todo
lo contrario de la promesa que fue sagradamente
contraida. Hubo elecciones generales en 1964, an-
tes de la Independencia, y con una coalicion llega
al poder. Es asi como a través de manipulaciones

sociales y politicas, se consolida en el poder hasta
1968. Y desde entonces, a través de elecciones frau-
dulentas, asesinatos, persecusiones y represiones, se
ha quedado ejerciendo la Primera Magistratura.

La Constitucién sagradamente contraida, ha sido
violada barbaramente. Ya no hay elecciones libres
para elegir al Parlamento, ni para las Municipalida-
des. Burnham paulatinamente se ha montado en
una Dictadura con el control de las Fuerzas Arma-
das, la Policia y los cuerpos para-militares, etc. Ya
no existe justicia en Guyana. La corrupcion admi-
nistrativa, se ve en todas partes.

Las Industrias de la Nacién estan practicamente
en la quiebra. El pafs estd en completa bancarrota
y no se ve ninguna salida. El desempleo llega a mas
del 50°/,. Las calles estan llenas de gentes de todas
las razas y color, con hambre, descalzos y casi des-
nudos. Los artfculos de primera necesidad (harina
de trigo, aceite de comer, leche, margarina, jabén,
sal, etc.), no se consiguen sino en el mercado negro;
los precios son prohibitivos. Por ejemplo, un kilo

GUYANA
PAIS

EN RUINAS

Por JAI NARINE SINGH.
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de sal cuesta 6 dolares guyaneses. Un kilo de harina
de trigo cuesta 15 dolares, un litro de aceite de co-
mer tiene un precio de 50 dolares, y una lata de
Leche de polvo de dos kilos, cuesta 100 dolares gu-
yaneses. de tal modo que el pueblo ya no puede
comprarlas.

El salario de un trabajador es de 12 délares gu-
yaneses al dia. Un délar guyanés equivale aproxi-
madamente en el mercado paralelo a Bs. 1,00. La
prensa y la radio estan en manos del Gobierno y
son los Ginicos medios de comunicacion que existen
en el pais. Difunden constantemente la propaganda
del gobierno, y Burnham se erige sobre mentiras re-
toricas, ya por la radio, la prensa o a través de sus
discursos oficiales.

Este dictador no tiene apoyo del pueblo, apenas
un 12 o 15°/, de la poblacion (incluyendo quienes
lo acompafian en el gobierno) lo respaldan. Pero
cuando hay dias de Jubilo Nacional y él quiere que
haya concurrencia masiva, obliga a los maestros de
escuela y a sus estudiantes, a los empleados civiles
del gobierno y de las corporaciones estatales, a
hacer acto de presencia por la fuerza. Si no asisten,
se les multa o despide de su trabajo.

LOS PARTIDOS POLITICOS

El Partido Progresista del Pueblo (P.P.P.), de cor-
te comunista, presidido por CHEDI JAGAN, recien-
temente ha declarado que no tienen ambicién de
reemplazar a Burnham y esta buscando un arreglo
acomodaticio con el Dictador. Los otros partidos
de oposicion, en total seis (6), han perdido el ani-
mo de lucha y algunos de sus lideres fueron asesi-
nados y otros han abandonado el pafis. Ademds, a
todo esto se suma la falta de recursos materiales
para seguir la lucha.

El P.P.P. (Partido Progresista del Pueblo) se ha
declarado como un Partido Marxista-Comunista y
recientemente, casi en forma abierta, Burnham tam-
bién se ha declarado en este sentido. Ya casi no
busca los lazos de apoyo con los paises del Occiden-
te sino de los comunistas. entre ellos Rusia, Cuba,
Bulgaria, Nor-Korea, etc. El propio gobierno se ha
encargado de mandar becados a estudiantes a estas
naciones comunistas para que sean instruidos bajo
esta ideologia.

LA ECONOMIA

La Nacion esta en bancarrota. No puede pagar su
deuda al exterior, ni puede adquirir los articulos de
primera necesidad para el pueblo. No se puede com-
prar respuestos para las maquinarias de la Bauxita,
del aztcar ni del arroz.

E| Fondo Monetario Internacional (F.M.l.) ya
no le esta prestando dinero a Guyana, porque no
ha cumplido con las obligaciones contraidas ante-
riormente. Se trata de negociar, pero sin éxito.

A pesar de todas estas dificultades, el Gobierno
esta malgastando y derrochando el dinero. Por
ejemplo, alquila aviones para llevar a Burnham vy
sus séquitos a Bulgaria y China y eso le cuesta al
pais 500.000 délares americanos. Un viaje a la In-
dia o Australia sale por un monto de 1.000.000 de
dolares norteamericanos.

En conclusién, Burnham se ha montado en una
dictadura inhumana en Guyana y sobrepone su pre-
sencia como si Guyana fuera su hacienda particular
y el pueblo sus esclavos y todo esto por la razon de
que él controla las Fuerzas Armadas, la Policia y
grupos para-militares.

La imagen que Burnham como gobierno ha pro-
yectado mundialmente y, en especial, en los paises
africanos y del Medio Oriente, es una falsa imagen.
Ha hecho ver en estos pueblos que es un gobernan-
te que busca el bienestar de su pais y su total inde-
pendencia, bien sea en el orden econémico, social o
politico. Pero en la realidad todos sabemos que es
un dictador, inclusive un traidor a su Pueblo. Esta
situacion ya es conocida en los paises del area del
Caribe, Europa Occidental, en los Estados Unidos y
Canada. Por estas razones, esta tratando de buscar
apoyo en aquellas realidades donde ain no ha llega-
do su verdadera imagen, sobre todo Africa y el Me-
dio Oriente.

Mientras tanto, el pueblo de Guyana se pregunta

a si mismo (dia y noche); HASTA CUANDO,
DIOS!

JAI NARIMNE SINGH

1984.
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MARCHAR MEJOR HACIA EL FUTURO

Por MANUEL PEREZ ITURBE

Nuestra Historia, precisamente
reciente, considerada solo desde
la época de la Conquista, ha pa-
sado por una constante: la ines-
tabilidad.

Primero, el conquistador se
dié cuenta que nuestras tierras
eran el nombrado paraiso terre-
nal. Segundo, el otro, el aborigen;
no sabia la existencia de otro ser
tan canibal.

Los conquistadores vinieron a
hacer fortuna, asi pues se desa-
rroll6 una contradiccion entre el
sentido de la fortuna para los abo-
rigenes y el sentido de la fortuna
para los conquistadores.

En busqueda de esa fortuna se
ha girado durante cinco siglos,
sin encontrar aun la fortuna de-
seada por esa masa humana que
surgio de la combinacion de las
razas. Todo esto influye hasta el
dia de hoy y de mafana: la con-
ciencia de los individuos esta en
formacion.

El Pueblo se mantine inconfor-
me. Crece. Arriesga todo lo que
tiene, en busqueda de las diferen-
tes fortunas ambicionadas.

Hoy es capaz de elegir libre-
mente en Venezuela a los dirigen-
tes que han de gobernar democra-
ticamente los destinos de la Na-
cion. Desde Presidente de la Re-
publica hasta Concejales y aspira
hacer lo mismo con los Miembros
de las Juntas Comunales de Mu-
nicipio. Sabe también, cambiar
cada cinco anos: volver a elegir o
elegir a otro diferente.

Los individuos distinguen y
han aprendido a reconocer el sen-
tido de las contradicciones en las
que crece su inteligencia va iden-
tificando el sentido de la moral
existente en los diferentes nu-
cleos y estratos sociales que con-
forman la sociedad venezolana.

El conglomerado de la gente
observa cada dia con mayor deta-
lle el comportamiento de aque-

llos individuos que ejercen y han
gjercido funciones, como trabaja-
dores del Estado.

Les identifica de tal forma que
sabe distinguir quiénes se desta-
can por su nobleza y responsabi-
lidad en las funciones que ejercen;
as1 como también a aquellos que
abusan creyéndose amos del po-
der, conformistas burocratas dela
desidia.

Deben ser denunciados todos
esos que se confabulan arbitraria-
mente, para obtener beneficios
ocultos e irregulares en contra de
la administracion publica de la
Nacion.

Aquellos que hacen caso omi-
so a las responsabilidades que en-
comienda el Senor Presidente de
la Republica, partiendo del Con-
sejo de Ministros, hasta el mds
humilde servidor del Estado, cual-
quiera sea su funcién y que incu-
rran en situaciones de descompo-
sicibn moral o social.

Es la Ley de Salvaguarda del
Patrimonio Publico, uno de los
logros durante la gestion del Presi-
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dente Herrera en el trecho demo-
cratico. En lo posible hay que
mejorar dicha Ley; implantar es-
trictamente su ejecucion, a fin de
solventar cantidad de irregulari-
dades que puedan cometer o co-
metan tantos funcionarios e indi-
viduos probados que no han he-
cho otra cosa que desestabilizar
la economia y la moral nacional,
de una manera ciega.

Un nuevo rumbo en la menta-
lidad del venezolano ha de im-
plantarse como consecuencia de
la crisis que se vive hoy en dia. El
saneamiento econémico y moral
de la sociedad solo puede ser lo-
grado por los mismos integrantes
de la sociedad, aunados en esfuer-
7o comun, constructivo y hones-
to como meta para el beneficio
de la Republica.

Propietarios de grandes sexten-
siones de tierras baldias y de con-
sorcios oligopolicos. pueden vy
deben dejar su prepotencia en es-
tos momentos de gran crisis que
vive la poblacion venezolana.

Fl refinanciamiento de la deu-
da externa no es un milagro para

los venezolanos. Tampoco es el
final de la ficcion que se ha arrai-
gado en lamentalidad de 1a gente.
El costo del crecer, como ciuda-
danos conscientes en la sociedad
mundial. es demasiado alto en ci-
fras monetarias y en la moral de
los individuos.

El acuerdo logrado entre el go-
bierno y el comite de bancos acree-
dores, es solo un paliativo que
dentro de poco tiempo podra ser
tabulado.

Positivo serd solamente si se
eleva el nivel de produccion, so-
bre todo en el drea agricola. Esto
es posible incentivando a la pobla-
cion rural, fomentando el retor-
no al campo de las familias que
integran la cantidad de cordones
extraurbanos querodean alas ciu-
dades capitales.

Imprescindible es una campa-

fia informativa dirigida a mejorar .

los habitos de los individuos, tan-
to en el consumo como en esa
fantasia magica que en resumidas
cuentas ha rodeado con un halo
de facilidad petrolera, permitien-
do que la descomposicion moral

se haya infiltrado en la sociedad;
corroyendo en todos sus niveles.

Fundamentalmente es el inicio
de una Nueva Era enla Educacion
partiendo simultdnemente de los
adultos. los nifios y los jovenes.

Un mensaje que resuma las al-
ternativas a la realidad del vene-
zolano para la superacion de la
crisis interna que se vive y que
privilegiadamente es superable
por la especial situacion del pais
en el contexto del conjunto de
naciones que integran la sociedad
mundial.

Siempre sera sabio recordar
que a miles de afios luz, existen
constelaciones con multiples So-
les vy que en la tierra el hombre es
ya capaz de destruir al planeta
por un error de computadora.

El estudio exhaustivo de la His-
toria se hace necesario para identi-
ficar analiticamente el desarrollo
de lasociedad. La autocritica pro-
funda permite la inspiracion para
una mejor vision del futuro.

MANUEL PEREZ ITURBE.
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EL SALVADOR

ANTECEDENTES

El 8 de octubre en mi discurso en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, dije: “Desafortu-
nadamente el FDR no ha comprendido que esta-
mos viviendo una nueva realidad y por ello conti-
ntia tratando de cambiar algo que ya no existe: una
estructura agraria medieval, una estructura finan-
ciera al servicio de los intereses de una minorfa, un
Ejército al servicio de los intereses de un sistema
politico dominado por una élite econ6mica.

Esto ya no existe, a partir de 1979 se inici6
un proceso profundo de cambios que se ha ido con-

solidando.

Quiero desde esta Tribuna decirles a los ide6-
logos de la subversion armada salvadorefia que revi-
sen sus estrategias frente a la nueva realidad del
pais.

El Salvador que abandonaron en 1978 y 1979
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ya no es el mismo que existe en 1984. Hoy en nues-
tra patria se respira un aire de libertad, los partidos
politicos son respetados y fomentados, y el pueblo
escoge libremente a sus gobernantes, los abusos de
autoridad y las violaciones de los Derechos Huma-
nos se han reducido a la mfnima expresion y los
culpables son perseguidos y castigados. Los campe-
sinos son los nuevos sujetos de los mayores créditos
de los Bancos y participan activamente en las lu-
chas sociales y politicas. Hoy existe una sociedad
diferente en El Salvador”’.

Mis adelante expresé: Concibo esta oferta
dentro del marco de la Constitucion Salvadorefia
que ha establecido como sistema la Democracia
y el Pluralismo Politico, de manera que puedan
coexistir las mds diversas ideologfas.

Sin duda alguna, esta propuesta y su acepta-
cién por todos los sectores, tanto los que adversan
mi gobierno dentro del esquema constitucional,
como aquellos que lo combaten usando métodos




violentos, requiere de un cambio de actitud mental
en que se sustituya el odio por la comprensién y la
tolerancia porque al fin y al cabo la paz que se ma-
nifiesta en signos exteriores no es sino el resultado
de un estado de conciencia individual y sociul que
rechaza la agresion y todas las formas de violencia
y promueve el didlogo y la contiznda politica de-
mocratica que se expresa en las urnas electorales.

Dentro del marco de la Constitucién de la Re-
publica e interpretando fielmente la voluntad del
pueblo, con absoluta buena fe y con la voluntad
politica de encontrar soluciones mds humanas, pro-
pongo la pacificacién del pafs garantizando para tal
fin el espacio politico necesario para que los al-
zados en armas puedan incorporarse a la vida y al
trabajo dentro de la sociedad y a participar en el
proceso politico democratico.

Con tales propésitos presento a la considera-
ci6bn de todos los salvadorefios en este Encuentro
por la Paz, los siguientes principios y normas gene-
rales.

I. COMISION ESPECIAL

La creacién de una Comisién integrada por:
— Seis delegados designados por el Presidente
de la Repiblica.

— Seis representantes de los grupos alzados en
armas.

— Un Moderador, designado por la Conferen-
cia Episcopal de El Salvador.

DE LA COMISION ESPECIAL

Seran funciones de esta Comision, las siguien-
tes:

A) Celebrar reuniones periédicas en las fechas y
lugares convenidos, de comiin acuerdo entre
los participantes y el moderador.

B) Estudiar y analizar en su debida dimension los
asuntos planteados en el presente documento
y otros asuntos atingentes a la oferta.

C) Discutir ampliamente los diversos mecanismos
para el adecuado establecimiento y ejecucion
de la “Oferta de Paz”.

D) Recomendar la adopcion de medidas globales
y parciales, que tiendan a la consecucion de
los propésitos de la Comision.

E) Decidir sobre cuestiones de procedimientos de
discusion y de las labores internas de la Comi-
sion.

F) Conocer de toda propuesta que se presente so-
bre la agenda. Solamente se aceptardn aquellas
propuestas que tengan relacién con la agenda
y la “Oferta de Paz”.

G) Mantener los participantes, al igual que el Mo-
derador absoluta reserva sobre las propuestas,
el desarrollo y asuntos sujetos a discusion.

H) Presentar al Presidente de la Reptblica las re-
comendaciones y propuestas sobre el conjun-
to de las cuestiones discutidas en el seno de la
Comision.

DEL MODERADOR.

1. El Moderador procurard que las reuniones de
la Comision se desarrollen en un clima favora-
ble, haciendo prevalecer la buena fe y el res-
peto entre los participantes.

2. Convocara a las reuniones previamente acor-

das.

3. Coordinari el orden de las intervenciones.

4. Cordinard los asuntos de recepcion, perma-
nencia y traslado de los representantes de los

grupos alzados en armas.

5. Llevard un registro numerado de propuestas y
desarrollo de la agenda.

II. FIN A LA VIOLENCIA

Para que el proceso de paz responda a las legi-
timas aspiraciones populares, es indispensable
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III.

A)

B)
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poner fin a los esquemas de violencia como
método de lucha para obtener el poder y lo-
grar asi la incorporacion de los grupos alzados
en armas al proceso democritico.

PROCESO DEMOCRATICO.

El proceso democritico salvadorefio funda-
mentado en los principios de la Constitucién,
se expresa en los siguientes puntos principales.

El sistema politico es pluralista y los partidos
politicos constituyen el Ginico instrumento pa-
ra el ejercicio de la representacién del pueblo
dentro del gobierno.

Respeto a las diferentes concepciones ideolé-
gicas sobre la organizacion social, la expresién
de las mismas como ofertas politicas electora-
les y la seguridad de desarrollarlas en gobier-
nos libremente electos.

Ejercicio y promocion de los derechos politi-
cos, econdmicos y sociales, de conformidad a
la Constitucién Politica de la Repiblica, las
leyes y los Tratados Internacionales sobre De-
rechos Humanos.

Libertades efectivas para que el individuo pue-
da transitar, expresarse, elegir y optar a ser
electo, asociarse, escoger su trabajo, desarro-
llarse espiritual y materialmente, afiliarse a
cualquier partido politico y escoger la religién
segun su conciencia. La (nica limitacién en el
ejercicio de estos derechos, serd la establecida

por la ley.

La participacion para tener acceso al poder a
través de partidos politicos, en elecciones ho-
nestas y periddicas, es el mecanismo institu-
cional de autodeterminacién que se garantiza
con el voto igualitario, universal, secreto y di-
recto.

Las instituciones del Estado, tales como: la
Asamblea Legislativa, la Presidencia de la Re-
publica, la Corte Suprema de Justicia, la Fuer-

G)

IV.

A)

E)

za Armada, los organismos electorales, las ad-
ministraciones municipales y otras, tienen sus
mecanismos de control y renovacién legal-
mente establecidos.

El respeto y cumplimiento de la Constitucién
Politica de la Repiiblica es la base de un efec-
tivo estado de derecho, que establece el orde-
namiento social, econémico y politico, para
alcanzar la justicia social y conservar la paz y
seguridad interior.

INCORPORACION POLITICA

A partir de su aceptacién a la incorporacién
de los alzados en armas al proceso democrati-
co, a su participacién politica y a la actividad
economica y social del pafs, en mi calidad de
Presidente de la Repiblica, ofrezco:

Proponer a la Asamblea Legislativa una Am-
nistia General inmediata e irrestricta, para to-
dos aquellos que hubieren participado directa
o indirectamente, en delitos vinculados a la si-
tuacion de violencia politica.

Instruir y adoptar las medidas necesarias para
que los oficiales y tropa, miembros de los cuer-
pos de seguridad y elementos del servicio te-
rritorial y defensa civil, garanticen la libre cir-
culacion de los elementos alzados en armas
que se reincorporen a la sociedad, a su familia
o a su trabajo.

Garantizar la participacién politica de todos
los sectores y grupos que, respetando el orde-
namiento legal, opinen o actlien de acuerdo a
sus particulares concepciones ideolégicas.

Para los que decidan salir del pafs, todas las
facilidades para su respectiva documentacién,
tanto para ellos como para su grupo familiar
inmediato, si asf lo desearen.

A los gobiernos que acojan a las personas sefia-
ladas en el numeral anterior, un amplio apoyo
para efectuar los tramites y su traslado.



F) A las personas que han sido desplazadas por la
violencia, que se encuentran como refugiados
o hubieren salido del pafs, las garantias nece-
sarias para regresar a los respectivos lugares de
su residencia habitual.

G) La libre participacién en la organizacion y ac-
tividades politicas, para lo cual se les conce-
der4 las garantias necesarias para su asociacion,
participacion y expresion.

H) Proponer a la Asamblea Legislativa las dispo-
siciones legales que permitan la inscripeion de
su partido polftico y de sus respectivas plani-
llas electorales. '

) Garantizar la libertad de expresion y el goce
de las prerrogativas y derechos del resto de los
partidos politicos.

J) Establecer programas especiales para la aten-
ci6on de los lisiados, incluyendo planes de re-
habilitacién e incorporacién a la sociedad y
en forma particular para la recuperacion mo-
ral, mental, fisica y cultural de los afectados
por la violencia.

Ruego a Dios que nos ilumine y nos ayude en
este proceso de paz pues solo en un ambiente de
fraternidad y reconciliaci6n, serd posible el en-
cuentro de los salvadorefios que nos lleve a la an-
siada y querida paz, principio del entendimiento
necesario, para caminar hacia el futuro promiso-
rio que se merece el pueblo salvadorefio.

JOSE NAPOLEON DUARTE,
Presidente Constitucional de la Repablica.

La Palma, Chalatenango, 15 de octubre de 1984.

COMUNICADO CONJUNTO — LA PALMA, CHALATENANGO
15 DE OCTUBRE DE 1984

A las 10 horas y 15 minutos del lunes 15 de
octubre de 1984, se inici6 el primer encuentro al
mds alto nivel en que el Presidente de la Repiblica
de El Salvador, José Napoleén Duarte y sus dele-
gados; y delegados de los Frentes Democraticos
Revolucionario (FDR) y Farabundo Mart{ para la
Liberacién Nacional (FMLN) presididos por el Dr.
Guillermo Manuel Ungo. Actué como moderador
de la reuniébn Monsefior Arturo Rivera Damas,
Arzobispo de San Salvador. Los testigos calificados
de este encuentro fueron: por parte de la Confede-
racién Episcopal de El Salvador (CEDE), el mismo
Monsefior Arturo Rivera Damas, Monsenor Rodri-
go Orlando Cabrero, Obispo de Santiago de Maria
y Monsefior Gregorio Rosa Chivez, Obispo Auxi-
liar de San Salvador, y por parte de la Santa Sede,
Monsefior Giacomo Otonello, Encargado de Nego-
cios de El Salvador.

Las delegaciones que participaron en este en-
cuentro estaban constituidas de la siguiente mane-
ra: por parte del Presidente de El Salvador, Ing.
José Napoleén Duarte, el Dr. Abraham Rodriguez,
Primer Designado a la Presidencia; el Dr. René
Fortin Magana, Segundo Designado a la Presiden-

cia; el Lic. Julio Adolfo Rey Prendes, Ministro de
la Presidencia, y el General Carlos Eugenio Vides
Casanova, Ministro de Defensa y Seguridad Pablica.

Segundo, por parte del FDR-FMLN, el Dr.
Guillermo Manuel Ungo, Presidente del Frente De-
mocratico Revolucionario; el Dr. Rubén Ignacio
Zamora, Miembro del Comité Ejecutivo del FDR
y los Comandantes del FMLN Fermdn Cienfuegos
y Facundo Guardado; a quienes acompafaron los
comandantes Lucio Rivera y Nidia Diaz.

El didlogo se desarrollé por espacio de cuatro
horas y media en un ambiente de seriedad y mutuo
respeto. Se conocieron las opiniones y propucstas
que ambas delegaciones expresaron y se decidié de
comfin acuerdo crear una comision o mecanismo
mixto integrado por cuatro delegados nombrados
por el Presidente de la Republica y cuatro delega-
dos desigandos por el Frente Democratico Revolu-
cionario FDR y el Frente Farabundo Mart{ para la
Liberacién Nacional bajo la moderacién de un obis-
po nombrado por la Conferencia Episcopal de El
Salvador. Esta comisién o mecanismo mixto tendra

por finalidad:
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a)  Estudiar los planteamientos y propuestas
presentadas por ambas delegaciones en esta reunién.

b) Desarrollar los mecanismos convenientes
para incorporar a todos los sectores de la vida na-
cional en la biisqueda de la paz.

¢) Estudiar las medidas que posibiliten la
humanizacién del conflicto armado.

d) Tratar todos aquellos aspectos que con-
duzcan a laconsecucion de la paz en el menor tiem-
po posible.

Se convino, asimismo, celebrar la siguiente

reunion de didlogo en la segunda quincena de no-
viembre en el lugar y fecha convenida de antema-
no.

Ambas delegaciones expresan su profundo
agradecimiento al moderador de esta reunién, Mon-
sefior Arturo Rivera Damas, a los testigos de la mis-
ma y al pueblo salvadorefio que les acompaiié a lo
largo de esta jornada.

Todo lo anterior estd inspirado en la volun-
tad nacional del pueblo salvadorefio ampliamente
expresada de lograr la paz, dentro de una concep-
cién pluralista, democritica y de justicia social.

PALABRAS DEL PRESIDENTE DUARTE, AL PUEBLO REUNIDO EN LA PALMA,
CHALATENANGO

Todo el Pueblo Salvadorefio, hasta en los m4s
recénditos lugares de nuestro pafs, ha estado ex-
pectante ante este acontecimiento trascendental
para nuestra Patria,

Y el mundo entero, también ha estado a la ex-
pectativa de los resultados de este suceso.

Interpretando el sentimiento de mi querido
pueblo, cuando convoqué e invité a esta reunidn
dije que, fundamentado en el poder Constitucional
que me ha entregado, venfa aquf, a hacer una Ofer-
ta de Paz, que significa la interpretacioén y el anhe-
lo de todos los salvadorefios.

Se ha dado a conocer el documento que he-
mos redactado en conjunto, en donde se relata la
forma en que se ha llevado a cabo esta reunién, con
la mdxima seriedad y la mdxima responsabilidad.
Es encomiable, realmente, el trabajo que hizo la
Iglesia para la moderacién y arreglos necesarios.

Ha sido verdaderamente importante la con-
ducta de ambas partes para tratar con seriedad, con
profundidad, los graves problemas que todos los
salvadorefios conocemos y que nadie ignora han pre-
valecido, por causa de la miseria, el dolor, la injus-
ticia y la falta de libertad en que ha vivido nuestro
pueblo.
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Dijimos que no era posible que en una sola
reunion, se trataran todos los aspectos; pero que es-
tdbamos dispuestos a trabajar para salir de all{ des-
pués de haber estado frente al altar del Dulce Nom-
bre de Maria, con un documento que le diera al
Pueblo una esperanza de paz. Por eso hemos pensa-
sado que debemos continuar profundizando en ca-
da uno de los aspectos tratados para que, de esa
manera, podamos ir resolviendo nuestros proble-
mas.

He ofrecido a todos los sectores del FMLN vy
del FDR, su incorporacién al proceso democritico,
en un esquema de pluralismo, de libertad y de res-
peto profundo a los derechos humanos. Les dije
que no se pueden obtener soluciones de la noche a
la manana; que no estamos ofreciendo milagros,
pero que ofrecemos luchar juntos para que, el Pue-
blo Salvadorefio alcance la paz que tanto anhela.

Ahora que ha concluido este acto cuando to-
dos vamos a regresar a nuestras casas, debemos ha-
cerlo en orden, para que no haya accidentes, pro-
curando que todos regresemos tranquilos a nues-
tros hogares. Por mi parte voy a regresar a seguir
luchando por la paz, a seguir trabajando por la jus-
ticia y para enfrentar los graves problemas de la
Patria.

LA PALMA, 15 de octubre de 1984.
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DELICADA

El proceso politico ecuatoria-
no, estimulado por la democrati-
zacion surgida después de la reu-
nion de fines de Mayo de 1979
en Cartagena, con motivo del
cumplimiento de 10 anos del Pac-
to Andino, atraviesa por una difi-
cil prueba, caracterizada por po-
siciones encontradas del Presi-
dente Ledn Febres Cordero y el
Congreso por la designacion de la
Corte Suprema de Justicia.

Las actitudes se han endureci-
do mucho y el Parlamento ha si-
do campo de escenas poco edifi-
cantes para la vida democratica.

La Democracia Popular, que es
la denominacion alld de la Demo-
cracia Cristiana, ha venido hacién-
dose presente cada vez mads en la
accion politica y el vigésimo ani-
versario de su fundacidén, asi co-
mo la Mesa Redonda conmemo-
rativa y el afianzamiento del pres-
tigio del ex-Presidente Osvaldo
Hurtado (en la grafica con el ex-

SITUACION EN ECUADOR

Presidente Luis Herrera Cam-
pins), son signos afirmativos en
un panorama cuajado de sombras
y dificiles presagios.

Ha costado mucho consolidar
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CONTENIDO:

la democracia y el Estado Social
de Derecho para que los destru-
yvan la intemperancia ejecutiva y
las negaciones. Somos optimistas
porque confiamos en la sensatez
humana.

UN GOBIERNO DE PESIMA MEMORIA, por Luis Herrera Campins.- EL ALZA DEL COSTO DE LA
VIDA, por José Enrique Porras Omana.- ANVERSO Y REVERSO DE NUESTRA DEMOCRACIA,

por Gehard Cartay Ramirez.- PARA UN PLAN ESTABLE DE VIVIENDAS, por Javier Lartitegui.-
LOS PRIMEROS LICENCIADOS EN TEOLOGIA DEL INSTITUTO UNIVERSITARIO TECNOLO-
GICO SANTA ROSA DE LIMA, por Rafael Fernandez Heres.




UN GOBIERNO
DE PESIMA MEMORIA

Por: LUIS HERRERA CAMPINS.

El nuevo gobierno adeco sali6 de los toriles el 2
de febrero de 1984 como esos astados que entran
en el ruedo veloces y desafiantes, ardientes los bel-
fos, con mucho ruido y alegria, alta y alerta la tes-
tuz en busca de los toreros y de los peones de brega
que se ocultan y los observan tras la guarimba de
los burladeros, contra los cuales se estrellan —ansio-
sos de trapo, carne o sangre— los cuernos del burel.
Pero de alli no pasa la aparente fortaleza de toro de
poder o de bandera, que nos brinda deplorable es-
pectaculo de debilidad al recibir los primeros casti-
gos de la ‘“‘pica’’. Entonces se esfuma sin dificultad
la emocion inicial del pablico expectante. La ex-
pectativa se convierte en frustracion, se vuelve de-
sencanto.

Este simil taurino cuadra como anillo al dedo
al gobierno del Presidente Lusinchi, cuyo acelerado
e indetenible deterioro preocupa muy sinceramente
a todos cuantos por patriotismo y anhelos de avance
no estamos ‘‘ligando" que el gobierno vaya de fra-
caso en fracaso, desorientado y sin rumbo en ape-
nas escasos 10 meses de gestion. Desde el punto de
vista del Bien Comun venezolano, uno siente el mo-
lesto cosquilleo de creciente inquietud.

Con la revista ““Voz y Caminos'’ nos hemos pro-
puesto recoger de modo objetivo el sentimiento de
los compatriotas de todas las tendencias politicas y
las aspiraciones mas sentidas de los diversos secto-
res sociales. Aqui no inventamos los hechos: los in-
terpretamos a la luz de criterios racionales y realis-
tas para sacar de ellos recomendaciones y advérten-
cias que puedan ser utiles al pueblo y al gobierno.
Idéntico proposito buscamos con las reuniones de
los equipos que colaboraron en distintos niveles y
campos en el gobierno que presidi entre 1979 y
1984.

LA HERENCIA DEL “GOBIERNO ANTERIOR"

Esta posicion constructiva y sana de critica de
altura y de enfoques sin subjetivismos sectarios, le-
jos de merecer el reconocimiento del gobierno y de
sus amigos, provoca ofensiva de gruesas baterias de
invectivas contra mi gobierno y contra mi personal-
mente, tratando de presentarnos como los autores
de todos los problemas y dificultades de estos afios.
Tal pretension oficial encuentra cada dia mas resis-
tencia popular, porque la prometida politica de su-
peracion de la crisis no ha pasado de la mera pala-
breria alborotadora. Pretender esquivar la propia
responsabilidad de un gobierno desacertado en el
que son visibles los signos de incoherencia, parélisis,
corrupcion e ineficiencia, atribuyéndosela al ‘“‘go-
bierno anterior’’, es una jugarreta que a nadie con-
vence y menos cuando se recuerda la promesa del
entonces candidato presidencial Jaime Lusinchi, en
el furor de su arremetida contra el gobierno demo-
cristiano, pronunciada en la solemne ocasion de
presentar su Programa de Gobierno el 29 de Sep-
tiembre de 1983: “‘como proximo Presidente de la
Republica asumiré la crisis, rigurosa y cabalmente,
sin intentar justificar mi gobierno con la excusa del
actual desastre. Es la Gnica forma de entender con
seriedad el papel que me corresponde en el devenir
historico de Venezuela”. Por elemental seriedad,
todos en el gobierno deberian ajustar su conducta
oral, escrita y practica a esa linea que se entendi6
como un compromiso firme y verdadero.

Era una reiteracion de intenciones, pues una
semana antes (en el programa de TV “Frente al Fu-
turo’’, del 21 de Septiembre de 1983) habia dicho
en alta, clara e inteligible voz: *“‘Le tengo demasia-
do respeto a este pueblo condenado al olvido y al



abandono, para venir aqui a prometerle lo que yo
sé que nadie puede cumplir’”. iMas claro ni cuando
“las piquetas de los gallos - cavan buscando la auro-
ra’'l, para decirlo con andaluz lenguaje lorquiano.

EL PACTO SOCIAL SE APAGO SIN PRENDER

El Pacto Social boquea agonizante, como si bus-
cara con desesperacion un poco de aire. El “‘sombre-
ro de tres picos’’,que comenz6 luciendo el gobierno
se ha encogido, ha perdido la forma y el color, se
ha diluido como papelon, sal o aztcar en agua. Las
contradicciones han derretido esa creacion electoral,
pegajosa e indefinida consigna que, a la postre solo
fue *"'suefio de una noche de verano''. No dudo de
la sinceridad de quienes pensaron en la posibilidad
de que cuajara ese engendro de corte comicial, a fal-
ta de ofertas mas atrayentes por comprensibles y
concretas. Pero desde el primer momento, fuera de
la convergencia fisica de gobierno, empresarios y
trabajadores de la burocracia sindicalista adeca de
laCTV en corredores y dependencias del Palacio de
Miraflores, se advirtio que esos elementos no pega-
ban porque todo se habia quedado y desarrollado
en la superficie, sin descender al grano, al fondo de
los problemas y sin llegar a la almendra de las nece-
sidades reales y sentidas de la poblacion. Las reunio-
nes palaciegas no pasaron de las fotografias, de las
sonrisas y de las oportunistas frases de ocasion. El
Pacto Social, invertebrado, se apag6 sin prender y
sin calentar.

La fracasada Comision de Costos, Precios y Sa-
larios se constituy6 desde el principio en una de las
mayores piedras de tranca para el entendimiento tri-
lateral. Ofrecida por AD, respaldada por la CTV vy
rechazada por Fedecamaras, a la hora de la verdad
sirvio a los intereses de los empresarios que ven la
economia exclusivamente a través de los precios, a
cuya regulacion se oponen si la hace el gobierno,
pero que buscan la libertad econdtmica nada mas
para tener, so pretexto de su vigencia, la posibili-
dad de uniformar los precios elevandolos merced a
organismos oligopdlicos. Lo que desean en el fon-
do es sustituir al Estado, serlo ellos.

DOLOROSA EXPERIENCIA DE LA
SINCERACION

Repito que en este terreno podemos hablar con
propiedad porque en 1979 decidimos abrir un com-
pas para sincerar los precios y hacer una apertura
hacia la ampliacion de la esfera de la libertad eco-
némica y de las leyes del mercado; sin embargo, la
competencia que pensabamos que iba a reflejar
efectos favorables para la produccién y el consumo
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no se produjo, sino un encarecimiento de muchos
articulos, con una repercusién politica negativa e
irreversible para la imagen del gobierno. Pagamos
muy caro ese proposito de sinceracion econdémica y
el cuadro se nos descompuso desde entonces, sin
importar que después recogiéramos velas con reso-
luciones de Minfomento y con el Decreto 1971 que
establecio el Sistema Administrado de Precios, vi-
gente hasta comienzos de Noviembre de 1984, y
que coopero para reducir la inflacion en 1983 a un
nivel cercano al 7 por ciento.

LO QUE EL GOBIERNO OFRECE ES
DESEMPLEO

Lo insolito es que esta experiencia, a la que
me he referido en reiteradas oportunidades, no ha-
ya sido tomada en cuenta por el actual gobierno
adeco, que se ha embalado en una corriente de au-
mentos de precios que han puesto de nuevo ala in-
flacion entre los problemas mds algidos del pais en
este tiempo. A la insaciabilidad fedecamaral no le
bastan esos incrementos, con olvido de que si la cur-
va del costo de la vida sigue impetuosa como rio en
conuco, se pueden presentar convulsiones sociales
de muy dificil pronéstico y de aliin méas dificil tera-
péutica. En este sentido, debe tomarse muy en
cuenta, al lado del mundo del trabajo activo, el de
los subempleados y desempleados, siempre en au-
mento como lo revelan las estadisticas del propio
oficialismo. Todo a pesar de que el abanderado pre-
sidencial adeco dijo en Catia, Caracas, el 28 de Ju-
nio de 1983: “Lo que Accion Democratica ofrece
es empleo y eso es lo que necesita el pueblo”. Eso
es lo que, justamente, no ofrece el gobierno (parece
que el Ministerio de Transporte y Comunicaciones
contempla despedir mds de 4000 personas para el
afo proximo). Eso, trabajo, es lo que ahora, mds
que nunca, necesita el pueblo. ““Vamos a trabajar’’
dice la propaganda oficial en la television. éDénde?
¢Donde? ({DONDE?. .. Si el decreto que ordend
aumentar en un 10 por ciento la ndmina de los
empleados s6lo ha sido cumplido en un 36 por cien-
to, no se ve en qué parte van a poder trabajar quie-
nes lo desean y necesitan.

Para todos es indiscutible la influencia de sec-
tores econdmicos del capital, agrupados en Fedecé-
maras, sobre la accién del gobierno, pese a la letra
de la teoria desarrollada demagbdgicamente en la
campana electoral:

—"En mi gobierno los grupos econémicos de po-
der no podran presionarme porque nunca he tenido
vinculos con ningiln sector” (Barquisimeto, 14 de
Agosto de 1983);



EN EL PRIMER ANO SE IBA A REACTIVAR
LA ECONOMIA

La economia es el espacio en el cual se aprecian
mejor las incoherencias oficiales, pues a menudo
difieren las consideraciones sobre su profetizada
reactivacion. “En ningin momento ni el gobierno
ni el partido que lo sustenta, han prometido resol-
ver en corto tiempo la dificil situacion econémica
por la cual atravesamos. Le hablamos al pais de que
venian tiempos dificiles que exigen ajustarse el cin-
turdén, que el probiema del desempleo tomarra tiem-
po para ir resolviéndolo y lo mismo se dijo en cuan-
to al fenémeno de la inflacion’. declaro el Ministro
Octavio Lepage (ver “‘Ultimas Noticias'’, 30 de Oc-
tubre de 1984). Méas tarde expreso: *‘Los efectos de
la dificil situacién economica que hemos heredado
persistirdn el afio proximo, pero tenemos confianza
en que a fines del 85 las cosas podran progresar"
(ver “El Diario de Caracas', 19 de Noviembre de
1984).

Desde luego que la realidad no se confunde con
los deseos. La tarea de gobernar es dura. En una
forma alegre se hablo por los triunfadores en los Gl-
timos meses de la campafa electoral y las rosadas
promesas se han quedado vagando por el aire, sin
convertirse en olvido popular, como desearan los
adecos. Veamos las ofertas del candidato Lusinchi
en los tres meses anteriores a las votaciones;

1) “El solo hecho del cambio de gobierno crea-
rd la confianza indispensable para que la economia
venezolana inicie un rdpido proceso de recupera-
cion” (Puerto Ordaz, 22 de Septiembre de 1983).

—-_ . .garantizandole a las familias venezolanas
la capacidad para acudir al mercado con mayor po-
der adquisitivo. . .; abaratar el costo de la vida utili-
zando para ello todo el peso y el poder de la Presi-
dencia de la Republica’ (en.el Poliedro de Caracas,
el 29 de Julio de 1982);

—*"En particular, se requiere de una especial vi-
gilancia para que no sean los sectores populares una
vez mas los mas perjudicados’ (Mensaje a la Nacion
sobre la Situacion Economica, 9 de Marzo de 1983).

La letra es grata y dulzona, pero la musica gu-
bernativa que se nos ha venido tocando en estos 10
meses no armoniza con ella: desentona. La realidad
ha estado divorciaday lejana del propésito anuncia-
do. Hasta los dirigentes sindicales adecos insisten
en que el peso de las medidas de austeridad recae
fundamentalmente sobre los nulcleos populares y
laborales.

2) “Estoy seqguro que el PRIMER ANO DE MI
ADMINISTRACION PODRE REACTIVAR LA E-
CONOMIA, YA QUE LOS RECURSOS EXISTEN
E IGUALMENTE LOS INSTRUMENTOS, pero ha-
ce falta que se apliquen en forma coherente™ (en la
Asociacion Venezolana de Ejecutivos, Caracas, 19
de Octubre de 1983).

3) “Es todo un concepto que vamos a poner en
ejecucion a los fines de dinamizar la economira na-
cional muy rapidamente’” (en ‘‘Impacto’’, Venevi-
sion, 23 de Noviembre de 1983).

El gobierno tiene que actuar con total seriedad
en materia economica. Estar pendiente de los plan-
teamientos que se hacen para tratar de desentranar
la verdad que pueda acompanarlos. Ahi esta, a gui-
sa de ejemplo, loescrito por Leopoldo Diaz Bruzual
a proposito del proyecto de ley del Fondo de Com-
pensaciones Bancarias, que podria ser dictado con
base en la Ley Habilitante. Empero, se quiere hacer
coparticipe al Congreso de unas decisiones que
guardan relacion con la venta de dolares preferen-
ciales a Bs. 4,30 la.unidad para el pago de la deuda
externa privada, cuyas dimensiones reales ain no
se han fijado y son tan discutibles. No pueden de-
jar pasar en silencio ni el gobierno ni los partidos
de oposicion esas interesantes consideraciones.

El pais vive en un sopor, que no alcanzé a dis-
minuir ni la tan prolongada y grave huelga de IPOS-
TEL, capitaneada por veterano dirigente sindical
adeco. Pero debajo de esa aparente modorra bulle
un descontento que la mayor parte de los medios
de comunicacion alcanzan apenas a reflejar con
muy palidas tonalidades.

“BOCADO DE CARDENAL"
PARA UNA OPOSICION INAPETENTE

El descontento late también en los supremos
niveles de la direccion del partido oficial. EI Foro
de Alfredo Pefia (“El Nacional’, 12 de Noviembre
de 1984) con el Senador Gonzalo Barrios, Presiden-
te Nacional de AD, constituye un monumento in-
sospechable de esa conviccion generalizada. Después
de un Comité Politico Nacional que trato de fre-
nar las declaraciones que ponen de bulto las disen-
ciones y rivalidades entre los dirigentes adecos y
que aprobo el 27 de octubre de 1984 que ‘‘ningun
militante o dirigente del partido podra hacer ata-
ques publicos contra dirigentes u organismos direc-
tivos del partido” y que ‘“‘ningin militante o diri-
gente podra formular pablicamente ataques o criti-
cas personales a funcionarios del gobierno, las ob-



servaciones del Senador portuguesefio rozan el cam-
po de la indiscrecion tolerada.

El Presidente Nacional de AD, entre otras cosas
que incluyen los inevitables ataques injustos a mi
gobierno al que acusa de acentuar el “sauditismo"’,
cuando con las medidas de marzo de 1982 y sobre
todo con las tomadas a partir del 18 de Febrero de
1983 se comenzo la liquidacion de esa etapa despil-
farradora que culminé con el gobierno del ex-Presi-
dente Carlos Andrés Pérez, senala algunos sintomas
serios y preocupantes que hoy se notan a simple
vista:

a) “‘es natural que haya un gran descontento’’;

b) “‘este es el gobierno mas dificil en Venezuela"';

c) “toda situacion dificil, grave y apremiante es
desventajosa para cualquier gobierno. Yo no quiero
decir que este haya sido exitoso o acertado. Le en-
cuentro un poco de falta de dinamismo y asi se lo
he dicho al Presidente'’;

d) Las ‘‘aspiraciones presidenciales estan distra-
yendo la opinion partidista y provocando divisio-
nes en los organismos’’;

e) “‘el sistema es estable porque no hay otro po-
sible, viable. Cualquier dictadura fracasaria y seria
funesta para el pais. Ahora, con esto de la corrup-
cion, hay mucha gente asustada, esa es una gran
ventaja, quiza demasiado asustada y no se atreve a
actuar’’;

f) “la manifestacion que se organizo el martes
constituy6 una demostacion perfectamente civiliza-
da, muy atil y conveniente’’;

g) ““en el régimen de Carlos Andrés Pérez co-
menzo6 la prosperidad econémica y por consiguien-
te comenz6 a actuar la inexperiencia nuestra. Noso-
tros y en general todoslos paises del Tercer Mundo,
sobre todo los petroleros, crefamos que podriamos
reducir a un nivel de vida bajo, en obsequio de
otros, a las grandes potencias de la tierra. Y fijese
lo que ha ocurrido. Yo siempre me acuerdo de esa
frase de las tiras coOmicas: ‘‘no contaban con mi as-
tucia”’. iYa hemos visto lo que nos hicieron! En el
caso de Carlos Andrés Pérez hubo proyectos muy
disparatados. Yo lo que dije en el CPN fue que ha-
bia ministros que de casualidad no propusieron que
entraramos en la carrera espacial’’;

h) ““las masas del partido no le estan haciendo
mucho caso a las aspiraciones presidenciales (de Pé-
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rez, Pifierua, Canache y Morales). Yo conozco per-
fectamente la situacion y digo sinceramente que
quién sabe si al final ninguno de ellos va a ser can-
didato’’;

i)No. Reinaldo ya una vez tuvo su oportunidad.
Pienso en que surja un desconocido. Puede ser uno
de ellos mismos, pero puede ser un ontsider”

j) “si en realidad estd dedicado (Lepage) como
ministro a trabajar por su candidatura, haria muy
mal. El se defiende de eso y dice que no es asi'’;

k) “si, desde luego, las elecciones se pierden
por falta de popularidad. Pero falta mucho tiempo
y no creo que COPEI tenga todavia rostro de alter-
nativa’'.

e) “‘esa fue la gota que desbordé la cosa. Eso es
lo que me han explicado. Y le digo que soy partida-
rio de restablecer ese programa (el de la Camara de
Radiodifusion). Y que ellos se comprometan a ha-
cer las criticas de manera sensata’’;

I1) “tiene que existir cierto respeto por la opi-
nion publica. Aqui hay gente que dice cosas que
son una ofensa a la inteligencia y rectitud de las
personas. Y en ese sentido hay poco control de los
medios de comunicacion. Ellos dan cabida a cual-
quier irresponsabilidad’’;

m) ““no tengo un criterio definitivo (sobre las
elecciones primarias). Quiza por la tirantez que he-
mos querido combatir, les estoy viendo un peligro
de divisiones y de cosas serias’’.

Con todas las diferencias que dejan las insercio-
nes fragmentadas, el Foro del Senador Barrios es
una severa advertencia y ya que no se les hace caso
a las que nosotros adelantamos, vale la pena que el
gobierno y su partido reflexionen sobre este ‘“‘Bo-
cado de Cardenal” servido por el maximo dirigente
adeco y que, al parecer, no provoco el apetito de la
oposicion.

Lo que si deseo puntualizar al Senador Barrios
es que la estabilidad de nuestra democracia se fun-
da en la experiencia del pasado dictatorial y en la
creciente conciencia institucional del pueblo y sus
nucleos organizados, que ven la democracia no solo
como el “acto’ imperfecto que ha sido, sino tam-
bién como la “‘potencia’ perfectible que proyecta.

LUIS HERRERA CAMPINS

Caracas, 19 de Noviembre de 1984.



INFLACION®

Durante los ultimos anos la
inflacion ha afectado a la gran
mayoria de los paises desarrolla-
dos y en vias de desarrollo por lo
que su analisis se ha convertido
en tema fundamental no sélo de
las publicaciones especializadas
en temas economicos sino en el
seno de los partidos politicos y
aun a nivel de los distintos me-
dios de comunicacion social no
especializados.

Los estragos causados por este
flagelo en el mundo contempora-
neo son de tal naturaleza que el
estudio de sus causas y conse-
cuencias asi como los medios pa-
ra combatirlo, resultan de especial
importancia en un pais como Ve-
nezuela, que nunca antes como
ahora se habia visto amenazado
seriamente por la presencia de un
alza generalizada y progresiva de
precios.

En el presente trabajo se pre-
tende presentar de manera objeti-
va, los distintos enfoques sobre el
tema, asi como la opiniéon de los
autores, como una modesta con-
tribucion al andlisis convocado
por el ex-presidente Dr. Luis He-
rrera Campins.

DEFINICIONES

Es importante senalar que a
pesar de la extensa bibliografia
disponible sobre este tema, per-

EL
ALZA
DEL
COSTO

DE LA
VIDA

Por: JOSE E. PORRAS OMANA

sisten las discrepancias de opinion
en relacion a la naturaleza del
proceso inflacionario y sus efec-
tos economicos lo cual dificulta
la tarea de adoptar una defini-
cion unica. Samuelson entiende
por inflacion el fendmeno de alza
general y persistente del nivel de
los precios, cuya expresion, en el
orden monetario, consiste en la
depreciacion interna de la mone-
da. Esta va acompanada por lo
general —pero no forzadamente—
de una depreciaciéon externa, o
devaluacion de la moneda nacio-
nal; es decir, de una baja del tipo
de cambio respecto de las mone-
das extranjeras’. Para Warren L.
Smith 2 *“‘Es la tendencia hacia el
aumento continuo del nivel gene-
ral de precios”.

Perdersen considera que lo cen-
tral en el concepto de inflaciéon
es el proceso de evolucion que se
acelera por si mismo y que, ade-
mas es muy dificil de_controlar,
y por lo mismo peligroso. Dudlly
Seers estima que la inflacion sig-
nifica un aumento riapido y gene-
ral de precios, cualquiera que sea
la razon que se invoque. No obs-
tante, como ese empleo del térmi-
no es impreciso, el alza de pre-
cios solo se calificara de inflacion,
de acuerdo a Seers si continua por
algunos anos a un ritmo elevado.

Para los autores keynesianos
en general la inflacién resulta de
un exceso de la demanda global
sobre la oferta global, y la defla-



cion a inversa, por un exceso de
la oferta global sobre la deman-
da global.

Dentro de un enfoque estricta-
mente de caricter monetarista
muy vinculado a la teoria cuanti-
tativa, Louis Baudin sefiala que la
inflacién consiste en un aumento
de la circulacién sin aumento co-
rrespondiente de las transaccio-
nes, o en una disminucion de las
transacciones sin disminucion co-
rrespondiente de la circulacion”.
Como se podra apreciar, las dis-
tintas definiciones que adoptan
los autores mencionados varian
en funcion no solamente del én-
fasis que se otorga a las causas,
consecuencias o fenomenologia
del proceso como lo senala Ma-
nuel Pernaut S.J., en su conocido
libro sobre_teoria econdémica, si-
no también, en funcién de la es-
cuela de pensamiento econdomi-
co, social y politico en que se
pueda ubicar.

Sin embargo, prescindiendo
por el momento de la controver-
sia entre las diversas corrientes
que analizaremos mas adelante, y
que se refiere principalmente a
las causas del proceso, podemos
concluir que por inflacion abierta
desde el punto de vista de su ma-
nifestacion mds concreta enten-
deremos el alza continua del ni-
vel general de precios. Decimos
inflacion abierta porque cuando
las presiones ascendentes sobre el
nivel de precios no se manifiesta,
por la presencia de controles es-
pecificos de precios, estaremos
en presencia de la llamada infla-
cién reprimida.

Cuando se trata no solamente
del crecimiento general y persis-
tente sino también progresivo de
los precios se suele hablar de un
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fenébmeno conocido como espi-
ral inflacionario.

LA TESIS MONETARISTA

Es llamada monetarista por
cuanto se refiere a un enfoque
puramente monetario de la infla-
cion, basado en la ecuacién de
Fhsisher. M. V. = P. T. donde
M es el circulante total, V la ve-
locidad de circulacion del dinero,
P. el nivel general de precios y
T. el volumen fisico de produc-
cion de bienes y servicios.

Si despejamos P= M.V
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y si se considera que en condi-
ciones monetarias normales el
valor de V. se puede considerar
estable para un determinado pafs,

P= V.M

i

Es decir, que para un volumen
determinado de bienes y servicios
producidos, el nivel general de
precios variara en proporcion di-
recta al circulante monetario y
en consecuencia la expansion del
volumen de dinero y de crédito
determinard el proceso inflacio-
nario. De acuerdo a esta teoria el
control de la inflacion exigira por
tanto, un conjunto de medidas
de caracter fiscal, monetario y
crediticio de caracter restrictivo.

Esta tesis cautivante por su sen-
cillez, no se considera satisfacto-
ria para explicar cabalmente el
fenébmeno inflacionario en espe-
cial en los pafses en vias de desa-
rrollo, en los cuales la naturaleza
del proceso inflacionario estd re-
lacionado mds directamente con
la esfera real de la economia y las
rigideces de caracter estructural.

LA INFLACION DE DEMANDA

De manera resumida se puede
decir que es aumento de precios
originado por variaciones a corto
plazo de la demanda que se rela-
cionan con la oferta inelastica o
por variaciones en la propension
marginal a consumir o por reduc-
cion de la oferta.

En ausencia de controles de
precios, o si estos no son eficien-
tes se generaran presiones alcistas
en los precios.

Los aumentos de la demanda
se pueden originar por incremen-
tos del ingreso disponible para el
consumo o en el cambio en los
gustos de los consumidores. La re-
duccion de la oferta es comin en
el caso de la agricultura en la cual
como consecuencia de variacio-
nes de las condiciones climdticas,
muchas veces se presentan caidas
significativas en el volumen de
produccién.

La llamada inflacién de deman-
da en algunos casos se ha defini-
do como aquella situacién en la
cual mucho dinero persigue po-
cos bienes, si bien se relaciona
con la teoria monetarista, aporta
elementos de juicios adicionales
que resultan de interés en un ana-
lisis exhaustivo del proceso infla-
cionario.

LA INFLACION
POR ALZA EN LOS COSTOS

Es induscutible que si se pro-
ducen incrementos en el costo de
la mano de obra o en los insumos
se llevara a cabo un encarecimien-
to, en los costos generales de pro-
duccién y como logica consecuen-
cia se creard una presion alcista
sobre los precios.



Cuando tienen su origen en el
aumento del precio de los insu-
mos importados, se habla normal-
mente de inflacion importada.
Este encarecimiento se puede de-
ber tanto al aumento de los pre-
cios en el exterior de posbienes y
servicios requeridos en el proceso
productivo interno, como tam-
bién a las modificaciones de la
partida cambiaria que provocan
encarecimiento en término de la
moneda nacional de los bienes im-
portados ain cuando éstos no au-
menten de precio en moneda ex-
tranjera. La actual situacién ve-
nezolana es muy ilustrativa al res-
pecto.

LA TESIS
ESTRUCTURALISTA

De acuerdo a esta tesis las cau-
sas de la inflacién son las rigide-
ces estructurales del sistema pro-
ductivo. Estas se refieren entre
otras a la inflexibilidad de la ofer-
ta, la imperfeccién de los merca-
dos, la reducida tasa de forma-
cién de capital, la tendencia al
deterioro de la productividad me-
dia de la economia, la inestabili-
dad, inflexibilidad y regresividad
del sistema tributario y la ten-
dencia secular al desequilibrio del
comercio exterior y a la alta gra-
vitacion de la deuda externa. Se
trata de un andlisis con predomi-
nio de los factores estructurales
sobre los monetarios.

Se admite que factores circuns-
tanciales (como los aumentos ge-
nerales de remuneraciones, el in-
cremento de los precios de las
importaciones y la inestabilidad
de la economia internacional) y
acumulativos (como la orienta-
cion de las inversiones, las ex-
pectativas y la productividad),
se agregan a los estructurales o
subyacentes. De acuerdo a esta

tesis la lucha contra la inflacién
debe centrarse en la transforma-
cion estructural con el fin de eli-
minar la rigidez del sistema pro-
ductivo.

A MANERA DE CONCLUSION

Variadas tesis se sustentan en
relacion al proceso inflacionario
en los paises en vias de desarrollo.
Sin embargo, atin cuando persiste
la aguda controversia entre mo-
netaristas y estructuralistas, cada
vez mds se toman en considera-
cién los diferentes aspectos den-
tro de un anadlisis de caracter glo-
bal o totalizante que apunta ha-
cia una sintesis en la cual se dé el
énfasis necesario a los aspectos
de orden estructural sin desesti-
mar los relacionados con la varia-
ciéon a corto plazo de la deman-
da, la elevacion de costos y la ne-
cesidad de observar la debida con-
tinencia monetaria.

LA MEDICION DE LAS
VARIACIONES DE PRECIOS
EN VENEZUELA

El indice de costo de vida o in-
dice de precios al consumidor es
el indicador estadistico utilizado
en Venezuela para medir la varia-
cién promedio de unalista de bie-
nes y servicios representativos del
consumo de la poblacién deno-
minada canasta familiar. Su cdlcu-
lo estd a cargo de la Gerencia de
Sistemas e Informética del Banco
Central de Venezuela.

Los bienes y servicios que se
incluyen asi como su pondera-
cién relativa se basan en una en-
cuesta sobre presupuestos de in-
gresos y gastos familiares realiza-
da por el Banco Central de Vene-
zuela durante los meses de octu-
bre y noviembre de 1966.

Como lo admite el Banco Cen-
tral de Venezuela, “Los cambios
tecnologicos, el aumento del in-
greso y los cambios de distribu-
cién y en general la modificacion
de los requerimientos familiares
de bienes y servicios impuestos
por las condiciones de vida, obli-
gan a actualizar con frecuencia
estos estudios con el fin de lograr
una apreciacién actualizada de la
estructura de consumo que refle-
je cabalmente las caracteristicas
del gasto de los consumidores”.
De alli que de acuerdo a informa-
ciones extraoficiales el B.C.V.
durante 1975 realiz6 una nueva
encuesta sobre Presupuestos de
ingresos y gastos familiares, que
le ha servido para modificar las
ponderaciones de la canasta de
consumo familiar y llevar un nue-
vo indice de costo de vida.

Sin embargo, esta informacion
no se ha dado a conocer oficial-
mente y sblo es llevada interna-
mente.

Las publicaciones oficiales del
B.C.V. mantienen las ponderacio-
nes de la encuesta del afio 1966 y
segin tenemos entendido sélo
pequenas modificaciones en cuan-
to a la desagregacién de los pro-
ductos que no afectan las ponde-
raciones de los grupos, subgrupos
y conceptos han sido introduci-
das.

El indice incluye 314 concep-
tos agrupados en los siguientes
grupos: Alimentos, Bebidas y Ta-
baco, Vestido y Calzado, Gastos
de Hogar y Gastos Diversos. Di-
chos grupos se clasifican en sub-
grupos y conceptos.

Las ponderaciones a nivel de
grupos y estratos es la siguiente:



GRUPO URBANO BLOQUES BARRIOS

TOTAL

Residencial / Super Blog./ Ranchos

1. Alimentos, Bebidas
y Tabaco 27,28 24,95 39,10 45,73
2. Vestido y Calzado 5,95 5.75 7,24 732
3. Gastos del Hogar 29,56 30,75 18,55 22,85
4. Gastos Diversos 37,21 38,55 35,14 24,10
5. Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Los conceptos de mayor ponderacién que integran la canasta familiar para el cdlculo del indice
del costo de la vida son:

CONCEPTO PONDERACION
1. ALQUILER MENSUAL POR VIVIENDA ¥ 18,0614
2. MENSUALIDAD POR PAGO DE ENSENANZA * 3,0639
3. REPUESTOS Y REPARACIONES VEHICULOS* 2,5242
4. MEDICINAS EN GENERAL * 1,9774
5. LAVANDERIA Y TINTORERIA * 1,7809
6. SERVICIO DE ADENTRO % 1,7675
7. ELECTRICIDAD MENSUAL i 1,6531
8. GASOLINA PARA VEHICULOS3 % 1,5811
9. PASAJES EN CARRO POR PUESTO ¥ 1,5238
10. ALMUERZOS o 1,4970
11. AUTOMOVILES * 1,3942
12. GASTOS MEDICOS* (Intervencion Quirtrgica) 1,3032
13. SOLOMO * 1,2824
14. COCINEROS i 1,2003
15. VIAJES DE RECREO * 1,1920
16. LECHE PASTEURIZADA b 1,1611
17. LECHE EN POLVO " 057

(*) AUMENTOS SIGNIFICATIVOS ACORDADOS Y POR APROBAR



Es importante agregar que los
23 primeros conceptos de mayor
peso relativo logran una pondera-
cién acumulada del 50,50°/, del
total del gasto promedio mensual
y solo el alquiler mensual por vi-
vienda significativa el 18,0614°/,
del total, de lo que se desprende
que sus variaciones influyen de
manera determinante en la evo-
lucién del indice de costo de vi-
da. De allf que cualquier limita-

INDICE GENERAL

ALIMENTOS BEBIDAS Y TABACO

VESTIDO Y CALZADO
GASTOS DEL HOGAR

GASTOS DIVERSOS

Durante los ocho (8) primeros
meses del ano 1984 se han regis-
trado incrementos significativos
de precios de la gasolina, gas do-
méstico, aceites y lubricantes, el
gasoil, la liga de frenos, el kero-
sene, las tarifas portuarias, los pa-
sajes, la entrada a los cines, auto-
moéviles, motocicletas, los ttiles
escolares, (el maifz, el sorgo), la-
vado de autos, repuestos y repa-
raciones de vehiculos, el vestido
y el calzado, la leche pasteuriza-
da, el queso, los refrescos, la car-
ne de bovino, el pescado, y miles
de otros productos principalmen-

cion metodoldgica o error en el
cdlculo de la variacion de esos
rubros significard una modifica-
cibn importante en el resultado
general.

La evolucion del indice de costo
de vida. :

A partir del ano 1981 se regis-
tra una desaceleraciéon en la tasa
de crecimiento del indice de Cos-

1982
9,7
9.7
—: 27
3,3
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te alimenticios cuya incidencia es
mayor en los sectores de menores
ingresos y se anuncia el aumento
de las tarifas eléctricas, la hari-
na precocida, la carne de cerdo,
el pollo, los huevos, las medici-
nas, los alimentos concentrados
para animales, el azucar, el arroz
y el cemento. Estimaciones pro-
pias de precios tomando en con-
sideracion la ponderaciéon de los
principales grupos que confor-
man el costo de vida permiten
asegurar que la tasa de inflacién
para las personas de menores in-
gresos que habitan en los barrios

to de Vida, en Venezuela. Esta
tendencia prosigue durante los
anos 1982 y 1983, cuando la
variacion porcentual promedio
fue de 9,7°/o y 6,3°/o respectiva-
mente.

A continuacidén se presenta la
evoluciéon durante 1982 y 1983
de los principales grupos que
componen el Indice de Costos de
Vida.

1983
6,3
7,8
0,1
4,1

8,2

de Caracas superard el 25°/, du-
vante el ano 1984 con el agravan-
te que no se consideran las conse-
cuencias indirectas que produci-
ran cl alza de precios de bienes
y servicios de consumo difundido
como es el caso de la electrici-
dad.

El presidente del Banco Cen-
tral de Venezuela ha declarado
desde ‘‘Miraflores” que estima
que el indice general del costo de
vida calculado de acuerdo a la
metodologia del B.C.V. se ubica-



rd en una cifra cercana al 15°/,.
En todo caso si cualquiera de las
variaciones mencionadas se com-
para con la registrada durante el
ano 1983 que fue de 6,3°/,, im-
plica que durante 1984 se tripli-
card o cuadruplicard la tasa in-
flacionard con relacién al aiio
precedente.

Esta circunstancia implica un
cambio fundamental en la ten-
dencia que registraba el indice
general de precios y da lugar a
una peligrosa escalada inflaciona-
ria sin precedentes en la econo-
mia venezolana.

CAUSAS DE LOS AUMENTOS
DEL COSTO DE VIDA EN 1984

La principal causa del grave
proceso inflacionario que afecta
a la economia venezolana duran-
te el ano 1984 se refiere a las mo-
dificaciones cambiarias introduci-
das por el Gobierno del Presiden-
te Lusinchi que se tradujeron en
un encarecimiento de las impor-
taciones de insumos que antes se
hacia a 4,30 y 6,00 bolivares por
dolar y que ahora deben hacerse
a 7,50 bolivares por dolar. Este
incremento en un caso de 40°/,
y el otro del 75°/, en el costo de
los bienes y servicios importados
unido al encarecimiento relativo
por el mismo motivo del pago de
los intereses de la deuda externa,
trajo como consecuencia un al-
za automadtica y exagerada en los
costos de producciéon que natu-
ralmente afectan en mayor medi-
da a las empresas cuya produc-
ci6n tiene un mads alto componen-
te importado y a aquellas que te-
nian un mayor nivel de endeuda-
miento con el exterior.

Esta situacion se verd agravada
cuando en virtud de lo que dispo-

10

ne el convenio cambiario No. 1
del 30-3-84, a partir del afio 1986
se elimine de manera definitiva
la importacion de algunos ali-
mentos y medicinas, sus fletes y
seguros que todavia se pueden
realizar a 4,30 bolivares por do6-
lar.

Podemos afirmar sin temor a
equivocarnos que el detonante
que hizo explotar la escalada in-
flacionaria fue la modificacién
cambiaria aludida. Por otra parte
existe un grave riesgo contenido
en un caso y encubierto en otro
que pesa sobre este proceso y
que se refiere a la posibilidad de
que un gasto fiscal incrementado
como resultado también de las
manipulaciones cambiarias men-
cionadas, conduzca a un incre-
mento de la liquidez monetaria
que presione un aumento de la
inflacion por via de incremento
de la demanda a corto plazo que
se vendria a agregar a las presio-
nes por alza de los costos ya refe-
rida.

Si a estos dos elementos se le
adicionan los de naturaleza es-
tructural que estdn presentes en
la economia venezolana y que s&
refieren principalmente a la ine-
lasticidad de la oferta de produc-
tos agricolas y a la imperfeccién
de los mercados a los que habria
que agregar el agravamiento de la
situacion del sector externo que
impide tener holguras para impor-
tar los bienes no producidos in-
ternamente, tendremos clara idea
de los graves peligros de que se
presente una espiral inflacionaria
de consecuencias imprecedibles
para una economia no acostum-
brada a este mal cronico, que la-
mentablemente aqueja a muchos
pafses en vias de desarrollo desde
hace muchos anos.

LA COMISION DE COSTOS,
PRECIOS Y SALARIOS

En la Ley de Costos, Precios y
Salarios se establece que una co-
mision integrada por tres miem-
bros del ejecutivo nacional, uno
de C.T.V. y uno de Fedecdmaras
recomendardan al ejecutivo las
medidas sobre modificaciones de
los precios de los articulos de pri-
mera necesidad.

Desde su instalaciéon, no se
tiene conocimiento que haya de-
terminado cudles son los produc-
tos que se consideraran de primera
necesidad. Sin embargo, dada la
grave situacion que confrontan las
empresas en general por la sus-
tancial elevacion de costos que se
deriva de las manipulaciones cam-
biarias, ha venido aprobando au-
mentos de precios y tarifas sin
que de acuerdo a los criterios del
representante de la C.T.V. se ha-
yan basado en estudios serios so-
bre la realidad de los costos, lo
que ha llevado a la renuncia, de
uno de los representantes de la
C.T.V. y a la abstencion de otro
en relacion a los mds recientes
aumentos de precios sometidos
a la consideracién de dicha co-
mision.

Para mayor complejidad del
proceso, en franca interferencia
con el ejecutivo, el partido Ac-
cién Democrdtica designé una
super estructura del partido que
conocerd previamente los asun-
tos que deben ser sometidos a la
consideracion de la Comisiéon de
Costos, Precios y Salarios, que-
dando ésta ultima supeditada y
dependiente de la primera.

Tal es la incertidumbre y falta
de coordinacién que reina en esta
materia que el Ministro Hurtado
anunci6 una rueda de prensa para



dar a conocer determinados au-
mentos de precios y al dia si-
guiente envid comunicado a los
medios de comunicacién social,
desmintiendo el anuncio anterior.

LOS EFECTOS DE LA
INFLACION

De acuerdo a proyecciones atri-
buidas a CORDIPLAN, se des-
prende que los precios a nivel
del consumidor, crecerdn por lo
menos al doble de la tasa de au-
mento prevista para los sueldos y
salarios durante el afio 1984.

Tal pérdida del poder adquisi-
tivo de los consumidores ha pro-
vocado graves presiones sociales
en demanda de aumento de sala-
Tios.

En este sentido, el bur6 sindi-
cal de Acciéon Democréitica ha
sido particularmente duro en sus
criticas a la politica econdmica
oficial.

— ESTABILIDAD, INFLACION
Y DESARROLLO
SAMUEL LURIE, CEMLA
MEXICO.

— MACROECONOMIA. WA-
RREN L. SMITH.
AMORRORTU EDITORES,
BUENOS AIRES.

— DIALECTICA DE LA INFLA-"
CION
HECTOR MALAVE MATA
EDICIONES DE LA BIBLIO-
TECA U.C.V.

— INFLACION Y ESTRUCTU-
RA ECONOMICA
O. SUNREL, G. MAYNARD,

Sin embargo, hasta la fecha el
Gobierno no ha rechazado cual-
quier iniciativa de aumento gene-
ral de remuneraciones.

Tal actitud contrasta con la
posicion adoptada por A.D. du-
rante el Gobierno del Presidente
Herrera cuando por iniciativa de
la C.T.V. ante presiones alcistas
de precios inferiores a las actua-
les, impulsé y aprobd. en el Con-
greso una Ley de aumento gene-
ral de sueldos y salarios, que a la
postre reforz6 el alza de precios
como lo advirtiera el Presidente
Herrera en una alocucién al pais
con motivo de ponerle el ejectte-
se a la mencionada Ley.

En esta ocasién, la respuesta
del gobierno ha sido el ofreci-
miento de medidas compensato-
rias que ademds de que s6lo am-
paran a un sector de los trabaja-
dores, resultan insuficientes y al
mismo tiempo de dificil instru-

BIBLIOGRAFIA:

D. SEERS, Y, H.G. OLIVERA
BIBLIOTECA AMERICA LA-
TINA.

— INFLACION Y CRISIS EN
LA ECONOMIA MUNDIAL
LUIS ANGEL ROJO
ALIANZA EDITORIAL MA-
DRID.

— OBRAS COMPLETAS DEMA-
NUEL PERNAUT. S.J.
PUBLICACION DEL MINIS-
TERIO DE EDUCACION.

— DISCUSIONES SOBRE PLA-
NIFICACION
ILPES, SIGLO XXI EDITO-
RES.

mentacién, especialmente en el
caso de los pequefios y medianos
empresarios. Otra de las reivindi-
caciones que fue anunciada: el
programa denominado CESTA
FAMILIAR, fue aplazado de
acuerdo a informaciones recien-
tes dadas a conocer con menor
publicidad, para sorpresa del bu-
10 sindical de A.D.

En sintesis, nos encontramos
ante una merma de salario real
que afecta de manera importan-
te la capacidad adquisitiva prin-
cipalmente de las clases medias y
de menores ingresos y que de-
termina una regresiva distribu-
ciéon del ingreso en perjuicio de
los més pobres; los que reciben
pensiones, jubilaciones, rentas fi-
jas, alquileres o quienes no estdn
amparados por la contratacién
colectiva o estdn desempleados.

JOSE ENRIQUE PORRAS OMANA
(Ex-Ministro de Fomento)

— INFLACION EN VENEZUE-
LA
MANUEL PERNAUT S.J.

— ESTUDIO SOBRE PRESU-
PUESTOS FAMILIARES EN
EL AREA METROPOLITA-
NA DE CARACAS, PARA LA
ELABORACION DE UN IN-
DICE DE COSTO DE VIDA.
B.C.V.

— INFORMES ECONOMICOS,
ANUARIO DE SERIES ES-
TADISTICAS, BOLETINES -
TRIMESTRALES Y MEN-
SUALES.

BANCO CENTRAL DE VE-
NEZUELA.
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Un cuarto de siglo es tiempo suficiente para
evaluar nuestro proyecto democratico. La misma
circunstancia de que nunca antes los venezolanos
habiamos disfrutado de un periodo tan prolongado
de libertades publicas como hasta ahora, demuestra
la importancia de acometer un balance del ensayo
democratico iniciado el 23 de enero de 1958.

El tratamiento del tema —de por si tentador y
sugestivo— casi siempre produce dos vertientes po-
Iémicas antagonicas: la de quienes cantan loas per-
manentes a la democracia representativa sin atrever-
se a profundizarla; o la de quienes la culpan de to-

modo madura y estable, necesita avanzar y profun-
dizarse. Quienes creemos con Alfred Smith que
“hay que curar los males de la democracia con mas
democracia’’ debemos plantear sustanciales y serias
reformas al proceso institucional y politico de es-
tos veinticinco afos. Pero no se trata, desde luego,
de una simple consigna o de una aspiracion romanti-
ca e ilusoria. Tendriamos forzosamente que hacer
una descarnada revision de sus aciertos y errores,
sobre todo en la coyuntura actual del pafs, angus-
tiosa e inquietante para muchos y, al propio tiem-
po, propicia para replantear nuestro desafio como
pueblo digno de la herencia bolivariana.

ANVERSO

Y REVERSO
DE NUESTRA
DEMOCRACIA

Por: GEHARD CARTAY RAMIREZ

dos los males del pais. Aquellos son conformistas
abulicos, incapaces de emocionarse ante la posibili-
dad de perfeccionar nuestro proyecto democratico.
Estos, los Gltimos, son los negadores de siempre,
nostalgicos irremediables que afioran pasados regi-
inenes de fuerza, ya fracasados, bajo la cuestiona-
ble premisa de una supuesta eficacia de tales gobier-
nos.

Una democracia como la nuestra, en cierto

LOS RETOS PLANTEADOS

Histéricamente, Venezuela ha venido marchan-
do aceleradamente hacia un proceso de cambios y
transformaciones que conviene analizar a la altura
de la presente circunstancia. Un ligero vistazo al
pasado reciente demuestra cuanto ha cambiado el
pafs que hoy conocemos.
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Su entorno politico, econémico y social ha ido
mucho mas alld de lo que algunos han calificado
como los hechos fundamentales de |a historia con-
temporanea. El pais ha rebosado in extenso los
plantemaientos reivindicativos surgidos a la muerte
de Gomez y que historicamente corresponden en
buena parte al proyecto betancurista. Ha superado
los esquemas politicos que hicieron posible la Ila-
mada ““Revolucion de Octubre de 1945". Y est
dejando atras, inclusive, los objetivos planteados
por la implantacion de la democracia el 23 de ene-
ro de 1958.

Por cierto que los resultados de las recientes
elecciones municipales del 27 de mayo si algo han
demostrado de modo fehaciente es justamente la
inconformidad de los venezolanos frente a nuestros
anacronicos sistemas electorales cerrados, plurino-
minales y distantes de la voluntad del sufragante.
Nuestra estructura eleccionaria, una de las méas im-
portantes conquistas de la democracia politica ve-
nezolana, se revela hoy absolutamente ajena al sen-
tir de la mayoria del pafs. Y esa bandera revaluada
hace apenas 25 afios, aparece hoy destefiida y opa-
ca. La democracia representativa consagrada en la
Constitucion de 1961, al menos en su aspecto poli-
tico-electoral, reclama una revision profunda y to-
tal.

Estamos avanzando hacia una nueva etapa his-
toérica en Venezuela. Las propias circunstancias po-
liticas y econ6micas que vivimos en estos dias son
claro indicio de que hay que plantearse nuevos mo-
delos de conduccion y de liderazgo. La Venezuela
postpetrolera ha comenzado a parecer ante noso-
tros como una evidencia de lo que siempre temi-
mos y frente a la cual no fuimos capaces de prepa-
rarnos para afrontar sus desafios.

Estén planteados, pues, varios retos en el futro
inmediato. Uno de ellos, tal vez el mas importante,
es el que se refiere a |0 que se ha denominado el re-
lanzamiento de la democracia. Tal propésito ha
tenido justificada vigencia a propésito de los 25
afos de duracion del ensayo democrético venezola-
no. Se ha insistido mucho —tanto que ya esun lu-
gar comun repetido por todos— en la necesidad de
renovar la democracia déndole especial énfasis a sus
aspectos econdmicos y sociales. La verdad es que

alli estriba, fundamentalmente, la gran falla de
nuestro sistema politico. S6lo que existiendo una
amplia convergencia de opinionessobre esta exigen-
cia, parece lejana aun la posibilidad de concretar
los mecanismos que permitan superar esas limitacio-
nes del proyecto democrético.

AllT esta el gran desafio de los actuales parti-
dos politicos venezolanos, muchos de los cuales
aun se mantienen aferrados a programas politicos e
ideologicos abiertamente superados por la dindmica
realidad de hoy. Algunos, incluso, estan francamen-
te de espaldas al pais de ahora y del futuro. Tal vez
alli pueda encontrarse alguna explicaciéon posible al
creciente escepticismo —recordemos nuevamente
los comicios municipales— que parece apoderarse
de buena parte de la sociedad venezolana frente a
nuestras instituciones y particularmente frente a la
actuacion de las organizaciones partidistas.

LOS PARTIDOS Y LA DEMOCRACIA

Corresponde, pues, a los partidos politicos, en
primer término, hacer una profunda revision de
nuestro ensayo democratico. Estamos a la altura
del camino que hace propicia tal evaluacion. Como
lo anotadbamos anteriormente, no puede soslayarse
la significativa circunstancia del tiempo transcurri-
do entre 1958 y 1984. Un cuarto de siglo de vigen-
cia no lo habia cumplido anteriormente en Vene-
zuela ningtn régimen democrético y plural. Convie-
ne no olvidar este dato a la hora de revisar y evaluar
el proyecto venezolano. Y esta circunstancia, por
lo demas, cobra especial relieve si se le compara
con otros paises del Continente que a cada rato
sufren la epilepsia de los golpes de estado, los regi-
menes de fuerza y el desconocimiento de la volun-
tad popular como medio de acceso legitimo al
poder constituido.

En realidad, y sin dejarnos arrastrar por la exa-
geracion, los venezolanos hemos vivido en todos es-
tos afios una experiencia excepcional, convertida
ahora en ejercicio diario y rutinario que muchas
veces poco importa y en ocasiones hasta se le enjui-
cia en terminos injustos y subjetivos.

Los partidos politicos deben estar conscientes
de esta circunstancia. A lo largo de todos estos
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afnos, Venezuela ha consolidado una singular demo-
cracia politica. El pueblo participa en la eleccion
de las autoridades que conforman los Poderes Pu-
blicos. Asi ha venido escogiendo con entera liber-
tad a Presidentes de la Republica, senadores, dipu-
tados nacionales y regionales, y a representantes
municipales. A cada periodo constitucional se ha
unido la renovacion legal y legitima de los escogi-
dos, todo lo cual configura —sin duda— un robuste-
cimiento de la democracia representativa consagra-
da en la Carta Fundamental de 1961.

Un balance objetivo de los logros democraticos
no podria negar los avances obtenidos en distintas
areas de la vida nacional. En materia educativa, por
ejemplo, los objetivos cumplidos son francamente
satisfactorios si se les compara con los realizados
bajo regimenes dictatoriales. Ahora disponemos de
mas y mejores universidades e institutos de educa-
cion media, primaria y preescolar. Ha mejorado el
nivel de la ensefanza, a pesar del fenomeno masifi-
cador que hoy amenaza gravemente —desde el pun-
to de vista cualitativo y financiero— a nuestra es-
tructura educativa.

Lo mismo podriamos decir en materia de segu-
ridad social y de salud, sin obviar, como es natural,
las evidentes fallas que aun persisten en tales cam-
pos.

Desde el punto de vista econémico también se
han experimentado algunas mejorias. El nivel de
vida de los trabajadores y sus sistemas de protec-
cion y prevision, no son los mismos de hace 10 6
15 afos. La industrializacion, todavia débil en un
pais arropado por su produccion petrolera, se abre
paso cada dia y tiende a crecer en magnitudes rela-
tivas. La industria petrolera ahora es manejada por
ejecutivos y técnicos venezolanos sin haber perdido
eficacia y eficiencia, aunque todavia conserve algu-
nos patrones mentales alejados de la propia reali-
dad nacional.

También se han registrado avances en lo social.
Se han multiplicado las oportunidades de ascenso
econdmico y social para la gran mayoria de la po-
blacion, y la mejor demostracion de esa realidad
puede encontrarse en la progresista y pujante clase
media venezolana. Se han obtenido resultados alen-

tadores en materia de vivienda, obras publicas e in-
fraestructura. Ya no somos el pais de hace 25 afos.
Somos un pais modernizado, con una democracia
politica estable y, a pesar de los logros sefialados,
con serios problemas de crecimiento econémico y
social.

Sin embargo, todavia falta mucho por hacer.
La actual realidad venezolana nos presenta desafios
cada vez mayores, a los cuales habra que superar en
lo que falta del presente siglo si en verdad aspira-
mos a construir un pais con amplias potencalidades
de desarrollo y progreso.

LOS GRANDES PROBLEMAS

Uno de esos obstaculos lo constituye, sin duda,
nuestra actual situacion de subdesarrollo, matizada
—hay que reconocerlo— por una aparente moderni-
zacion sofisticada a nivel de ciertos sectores de la
vida nacional. Persisten, empero, algunos de sus ras-
gos fundamentales: la marginalidad, ausencia de
autoabastecimiento alimentario, dependencia fora-
nea, economia primordialmente importadora y
consumista, débil desarrollo industrial, escasa pro-
duccion agropecuaria, y, lo que es més grave, severa
distorsion de valores y formas de comportamiento
colectivo, a causa de la aparente abundancia de di-
visas petroleras.

Por otra parte, el Estado venezolano ha tenido
relativo éxito en acometer la solucion de los proble-
mas fundamentales. Ha fallado a consecuencia de la
morosa y costosa burocracia que desangra anual-
mente el presupuesto nacional y asimismo imposi-
bilita la cabal ejecucién de programas y proyectos.

Esa circunstancia le ha costado al pais sumas
millonarias que, invertidas con criterios sanos, le
hubieran podido reportar beneficios tangibles al
desarrollo venezolano. Por si fuera poco, los grupos
detentadores del poder econdmico —fortalecidos
parasitariamente a la sombra del Estado paternalis-
ta que tenemos— siempre contraponen sus particu-
lares intereses a los supremos objetivos del pais ve-
nezolano.

Tenemos graves dificultades en materia de edu-
cacion, a pesar de los logros cuantitativos ya senala-
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dos. No hemos logrado un personal calificado que
pueda dirigirnos hacia una educacién de mayor ca-
lidad. El inmediatismo reivindicacionista, por un
lado, y la falta de mistica de educandos y educado-
res, conspiran contra ese objetivo. Tales razones
también inciden en nuestra alarmante dependencia
tecnologica. Hemos sido incapaces de crear una tec-
nologia propia. Tampoco hemos podido presentar
nuestra capacidad para adaptar la tecnologia fora-
nea a nuestras propias realidades nacionales.

NUESTRAS GRANDES POSIBILIDADES

En medio de los grandes problemas del pais de
hoy, los venezolanos tenemos que destacar nuestras
grandes posibilidades.

Venezuela conserva extraordinarias ventajas
estratégicas. Dispone de diversas variedades geogra-
ficas y climaéticas, asi como de insospechadas rique-
zas minerales y energéticas localizadas en su subsue-
lo, la méas importante de las cuales, la llamada Faja
Petrolifera del Orinoco, plantea inimaginables po-
sibilidades de explotacion y comercializacion desde
el punto de vista petrolero. Tenemos, asimismo, y
a pesar de los depredadores insatisfechos todavia,
inmensas reservas territoriales y madereras que
convenientemente explotadas pueden ser aprove-
chadas por las venideras generaciones.

Somos, ademas, un pueblo joven. Los venezola-
nos somos gente tentada por las innovaciones, por
sus posibilidades y, lo que es mas importante, por
sus objetivos de progreso. Tenemos atin mucho por
hacer. En esta vision progresista nos conforta nues-
tra carencia de traumas historicos y sociales que si
bien han afectado a otros paises de larga historia
no existen en nuestra formacién como comunidad
nacional.

No hemos padecido, por otra parte, problemas
de integracion social. Si alguna vez las diferencias
de orden racial impidieron nuestro avance igualita-
rio, la llamada guerra federal —en medio de su ven-
daval de vervalismo y de promesas incumplidas—
borro este tipo de contingencias. Desde este punto
de vista nuestro proceso historico no registra trau-
mas significativos.

Como ya se ha sefialado en paginas anteriores,
y a reserva de la inconformidad que tembién hemos
expuesto, debe destacarse nuestro alentador proce-
so de afirmacion politica democratica. 25 afios de
ininterrumpido ensayo democratico otorgan al
proyecto venezolano una particular significacion de
madurez que debe hacernos racionalmente optimis-
tas frente al futuro.

Los disefios probables de nuestro desarrollo,
partiendo de lo positivo de nuestra realidad, supo-
nen una consideracion seria y analitica de diversos
factores de orden planetario.

Planteemos, por ejemplo, el problema de la
transferencia- tecnologica. Ya se sabe que la brecha
existente entre los paises industrializados y los pai-
ses no desarrollados se ha ido ensanchando de
manera considerable en este aspecto. Todo hace su-
poner, por cierto, que tales diferencias estdn conde-
nadas a profundizarse en la medida en que la cien-
cia y la tenologia avancen aceleradamente.

Esta perspectiva es francamente pesimista en lo
que a Venezuela se refiere. A pesar de los modestos
esfuerzos que se han venido produciendo sera muy
dificil que nuestro pais pueda alcanzar el grado de
superacion obtenido por otros paises, por lo menos
en lo que respecta al tiempo que nos separa del afo
2000. Las clases dirigentes del futuro deberan en-
tregar un gran esfuerzo de imaginacion y de accion
si se aspira a consolidar un progreso sostenido
—con lo alcanzado en estos 17 aflos— a partir de los
inicios del siglo XXI.

Otros de los problemas fundamentales de nues-
tro tiempo es el de orden energético. A Venezuela
esta circunstancia la toca por su condicién de pais
productor de petrbleo. La década que apenas acaba
de culminar estuvo signada por el consumo abun-
dante y barato del recurso petrolero.

Ya hemos comenzado a transitar una nueva eta-
pa del mercado petrolero mundial. La escalada de
aumentos sensibles en los precios internacionales
de nuestro principal recurso de exportacion —siem-
pre dentro del marco de la OPEP— ha quedado re-
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ducida recientemente a niveles nada auspiciosos.
Todo parece indicar, si se analiza la coyuntura ac-
tual en términos simplistas, que el mercado interna-
cional del petréleo vuelve a ser manejado por los
paises consumidores, y no por los productores,
como acontecid a partir de los primeros afos de la
década de los 70, a raiz del embargo petrolero que
los pafses arabes ejecutaron contra Europa.

Por otra parte, las potencias mundiales han co-
menzado a utilizar fuentes alternas de energia. Han
reducido su consumo petrolero haciendo un uso
maés racional de los recursos que de pronto se les hi-
cieron mas costosos. Por si todo esto fuera poco, la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
muestra evidentes signos de deterioro, no sélo por
la multiplicidad de sistemas politicos y culturales
que acusan sus paises miembros, sino, ademas, por
las presiones ejercidas en su contra por toda una
espectacular conspiracion de las naciones altamente
desarrolladas. Todas estas circunstancias tienen gra-
ves implicaciones para Venezuela. Nos hacen ver la
importancia estratégica de nuestra principal riqueza,
por una parte, y nos obligardn —a corto plazo— a
replantearnos con seriedad politicas que enfrenten
eficazmente las nuevas realidades.

Debemos prepararnos para afrontar otras cues-
tiones no menos importantes. Una de ellas, verbi-
gracia, es la relativa al ordenamiento demografico
de la nacion. Se estima que Venezuela duplicara su
poblacién en las proximas dos décadas. Si a esa pre-
vision se suman el acelerado proceso de urbanismo
que afecta al pafs y la desordenada oleada inmigra-
toria que nos sacude, entonces podremos darnos
cuenta de la magnitud de conflictos que pueden
presentarse en el orden demogréfico.

Lo mismo podria suceder desde el punto de vis-
ta alimenticio. No entremos a hacer consideracio-
nes sobre este problema a nivel mundial. Nos refe-
rimos solamente al caso venezolano. Los analistas,
al examinarlo, han llegado a conclusiones franca-
mente pesimistas. Han anotado, no obstante, que a
pesar del aumento del indice de crecimiento del
producto agricola y de la mejorfa de la productivi-
dad, estratégicamente, sin embargo, la cuestion ali-
menticia sigue siendo un factor negativo pra los in-
tereses de nuestra soberania y seguridad nacional.

En el plano cultural también hay serias inquie-
tudes. Hay una escandalosa inversion de valores
que se hace mas patente a medida que ganan terre-
no ciertas actitudes cominmente |lamadas nuevas-
rriquistas, y que no son otra cosa que el afianza-
miento de comportamientos basados en el consu-
mismo, el facilismo, el manirrotismo, la flojera y la
falta de aprecio por el trabajo creador. Son, sin
duda, los habitos que hemos heredado del petroleo
y que, por otra parte, han deteriorado en gran me-
dida nuestra propia identidad nacional.

Esta rapida panoramica de nuestros principales
problemas nos obliga a preguntar si los partidos po-
Iiticos venezolanos estan a la altura de los retos
planteados. Si han actualizado sus programas poli-
ticos y sus plataformas ideologicas. En una palabra:
si estan, realmente, a la altura de las circunstancias.

Cualquier observador desprevenido sabe que la
Venezuela de hoy no es ni por asomo la de 1958,
mucho menos la de 1945. El pais ha marchado mas
rapidamente que sus instituciones. El llamado
“pais nacional’’, ese lugar comin tan de moda, ha
dejado muy atras todas sus estructuras econoémicas,
juridicas, sociales y politicas. Por eso, justamente,
algunos proyectos politicos aparecen ante |os ojos
de las nuevas generaciones como planteamientos
anacronicos y periclitados, muchos de ellos franca-
mente reivindicativistas, muy propios de un pais
rural que acababa de soportar una dictadura feudal.

Estamos a las puertas de un nuevo siglo. Los
desafios son tan fascinantes como graves y serios.
Un nuevo pais esta a la vista de las nuevas genera-
ciones. Un pafs con grandes y tentadoras posibili-
dades de desarrollo y progreso.

¢ Esta preparada nuestra actual y futura dirigen-
cia politica y partidista para acometer una empresa
de tales magnitudes?. La interrogante, angustiosa,
la han venido planteando numerosos sectores de la
vida nacional. Y la respuesta, lamentablemente, no
esconde una alta dosis de reserva y, en muchos ca-
sos, de abierta incredulidad.

GEHARD CARTAY RAMIREZ
(Diputado al Congreso de la Republica por el
Estado Barinas).
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El abultado aumento del ingre-
so petrolero a partir del ario 1974
trajo como consecuencia un pro-
ceso inflacionario no compensa-
do con un incremento proporcio-
nal de los sueldos y salarios y por
tanto un fuerte empobrecimiento
de nuestra clase trabajadora y del
propio gobierno caracterizado
por un incremento desmesurado
del gasto corriente al absorber
grandes cantidades de empleados
publicos como forma de ampliar
la base de distribucion de su in-
greso aumentado; consecuencia
de esto Gltimo es la baja de la pro-
ductividad.

Al sobrevenir la reduccion del
ingreso petrolero y no poder re-
ducir sustancialmente el nimero
de empleados publicos sin gene-
rar grandes problemas sociales,
la capacidad de ahorro publico
decrecio drésticamente. El aho-
rro privado también bajo fuerte-
mente al verse afectada la pobla-
cion por el incremento de costos.

Esa es la esencia misma del no
crecimiento de la liquidez y co-
mo consecuencia el estancamien-
to de la capacidad financiera de
las Instituciones Hipotecarias de
largo plazo que financian la vi-
vienda.

DOS PROBLEMAS QUE
AFRONTAR

La disminucion violenta de la
construccion, y con ella la cons-
truccion de viviendas trae como
consecuencia dos problemas fun-
damentales, los cuales Venezuela,
como pals no desarrollado, no
debe, bajo ningun respecto dejar
de afrontar:

1) Baja en la tasa de empleo;
2) Deterioro del medio am-
biente urbano.

1) La reduccién del nivel de em-
pleo estd llegando a situacio-
nes verdaderamente criticas:

PARA UN PLAN ESTABLE
DE VIVIENDAS

Por: JAVIER LARTITEGU!

14,7° /o para fines de Octubre
con un marcado acento en la
region Central (la mas poblada
del pais) en donde alcanza el
17,8°/o y llega al 35°/, en el
sector construcciéon, con ten-
dencia a aumentar con la ter-
minacion de grandes obras pu-
blicas en proceso y de vivien-
das privadas —en el ano 84
existen unas 25.000 viviendas
en construccion de las cuales
menos de 10.000, se iniciaron
en dicho afno, por tanto en el
transcurso del ano 85 dismi-
nuird el nimero de viviendas
en construccion, a menos que
se inicie un nimero muy apre-
ciable de ellas, lo cual hasta el
momento no parece factible—.
Es probable que el nivel de de-
sempleo en el sector construc-
cion alcance el nivel critico del
50°/, en 1985.

2) El deterioro del medio ambien-
te urbano se acentta impresio-
nantemente al crecer la margi-
nalidad a ritmo cada vez mads
acelerado; a la tasa actual de
crecimiento  poblacional el
pais requiere al ano del orden
de 90.000 nuevas viviendas so-
lo para cubrir la demanda cre-
ciente de nueva poblacion y
sin tomar en cuenta el déficit
acumulado (del orden de un
millén de viviendas). La margi-
nalidad llegara en poco tiempo
a niveles del 50°/o, si no se
toman drasticas medidas en
pro del desarrollo urbano y vi-
vienda.

ELEMENTOS BASICOS DE
UN PLAN ESTABLE DE
VIVIENDAS

Un plan estable en el tiempo
de construccion de nuevas vivien-
das, debera contener los siguien-
tes elementos basicos:

1) Incentivar la produccién priva-
da de vivienda popular (valor
de venta no superior a Bs.
200.0000).

2) Oferta de tierra urbanizada de
bajo costo (urbanismo progre-
sivo), de acuerdo a la demanda
real en |os centros poblados
mas importantes del* interior
—esta accion debe ser afronta-
da con gran dinamismo por
FONDUR—.

3) Produccion de soluciones habi-
tacionales de muy bajo costo
(vivienda progresiva por parte
del INAVI y Vivienda Rural).

4) Orientacion de recursos finan-
cieros privados hacia las insti-
tuciones financieras hipoteca-
rias de largo plazo (Banca Hi-
potecaria y Entidades de Aho-
rro y Préstamo), para lo cual
sera necesario:

4.1. Establecer, por via de De-
creto Presidencial la obli-
gacion a los Bancos Co-
merciales de destinar el
10°/o de su cartera al fi-
nanciamiento de vivien-
das econOmicas, a través
de la adquisicion de Cer-
tificados  Hipotecarios,
emitidos por FONDUR
con garantias de Hipote-
cas de Primer Grado, ad-
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4.2.

quiridas a los Entes Hipo-
tecarios de largo plazo y
que se refieran a financia-
mientos de viviendas de
las Categorias A y B del
nuevo Decreto de estimu-
los a la construccion de
viviendas. Dicho aporte
del 10°/, de la cartera de
los Bancos Comerciales se
hara en tres (3) afos asi:
4°/, en el primer afno;
3°/s en el sequndo afio y
3°/, en el tercer afo; to-
do ello de acuerdo a pro-
yecto anexo.

Crear un sistema de aho-
rro sistematico a ser depo-
sitado en las Instituciones
hipotecarias de largo pla-
zo y el cual consistira en
retener el 2°/, del salario
de trabajadores y emplea-
dos tanto del sector publi-
co como del privado y
depositarlo en una cuenta
personal, bloqueada con-
juntamente con un apor-
te patronal del sector pri-
vado del 1°/,. Se estable-
ceran las obligaciones a
cumplir por parte de los
Entes financieros recep-
tores de dichos depositos
tales como: Tasa de inte-
rés a pagar del 8.5 al 9°/,
anual sobre saldos acree-
dores; tipo de vivienda a
financiar con dichos re-
cursos solo Cat. Ay B, €
interés fijo a cobrar, maxi-
mo 12°/, anual sobre sal-
dos deudores. El ahorro a-
cumulado podra ser utili-
zado para la cuota inicial
de la compra de una vi-
vienda o para la amplia-
cién y mejora de la vivien-
da propiedad del trabaja-
dor ahorrista.

Este plan de ahorro siste-
matico sera obligatorio a
partir del momento en
que el trabajador reciba

algin incremento en su

ingreso mensual, por cual-

quier concepto.
4.3. Las prestaciones sociales
de los trabajadores seran
depositadas en los Entes
Financieros Hipotecarios,
a partir del momento en
gue se establezca esta o-
bligacion.

5) Subsidio directo a la compra
de vivienda otorgado al com-
prador no propietario de vi-
vienda. No sera recuperable y
sera pagado por una sola vez
por el Ejecutivo Nacional al
momento de la adquisicion de
vivienda (a través de FONDUR
y por intermedio del Ente Fi-
nanciero de largo plazo), de
acuerdo alos siguientes porcen-
tajes:

Vivienda Cat. A: Subsidio =
20°/, del precio de compra.

Vivienda Cat. B: Subsidio =
10°/, del precio de compra.

6) Subsidio a los intereses: El sub-
sidio a los intereses estableci-
dos en el Decreto 1134 del 16
de Julio de 1981, no sera recu-
perable para las-Cat. Ay B; las
tasas de arranque a cargo del
comprador permaneceran en el
5 y 6°/o respectivamente y se
incrementara en 1°/, anual-
mente, hasta alcanzar la tasa
de mercado, la cual serd fija y
no mayor del 12°/,.

7) Garantia de Recuperacion:

7.1. El comprador pagara a
FONDUR mes a mes y a
todo lo largo de la vida
del préstamo, por inter-
medio de Ente Financie-
ro, el equivalente a 1/4°/o
anual del monto del cré-
dito otorgado para esta-
blecer un Fondo de Ga-
rantia de recuperacion de

los créditos. Dicho Fon-

do de Garantia serd admi-

nistrado por FONDUR.
7.2. Establecer la obligatorie-
dad de retencion de la
cuota mensual a ser paga-
da por el adquirente, en
su fuente de trabajo, para
lo cual todo trabajador
deberd informar a su pa-
trono, bajo fe de juramen-
to, quién le financia la vi-
vienda que habita. -(Esta
obligacion debe ser esta-
blecida en el crédito otor-
gado). Por su parte el pa-
trono debera enterar obli-
gatoriamente la cuota re-
tenida en los cinco prime-
ros dias de cada mes en el
Ente Financiero corres-
pondiente.

En la medida que este plan
avance, se establecerd una sana
competencia entre promotores
de vivienda y se fortalecera su
mercado.

Pudiera parecer que crecera
fuertemente la produccion y ven-
ta de vivienda y, por tanto, los
recursos que requiera el Estado
para los dos subsidios propuestos,
sin embargo puede adelantarse
que la generaciéon de riqueza por
un plan de este tipo sera de tal
magnitud que los ingresos adicio-
nales que le proporcionara al Es-
tado compensara con creces |los
egresos a realizar por dichos subsi-
dios.

El aspecto mas importante se-
ra sin duda el aspecto social: se
fortalecera el grupo familiar y su
formacion social y econdmica se
enrumbara en sentido positivo.

JAVIER LARTITEGUI
(Ex-Presidente del Fondo de
Desarrollo Urbano).

Caracas, 13 de noviembre de 1984



Mi familia, mis amigos, y yo nos sentimos muy
emocionados por esta demostracion de afecto que
me ha dispensado el Santo Padre JUAN PABLO II
al otorgarme, por benévola solicitud vuestra, esta
prestigiosa condecoracion de San Gregorio Magno
en el grado de Caballero Gran Cruz.

Debo expresar asimismo mi complacencia al reci-
birla en este excepcional escenario para mi tan que-
rido y en el marco de este acto que tiene tanta sig-
nificacion.

He tenido conocimiento que Vos, Eminentisimo
Sefior, habéis recordado a Su Santidad mi amor al
Seminario y el interés por cuanto significa el pro-
greso de los estudios sagrados y el fomento de las
ciencias de la Religion.

La memoria de estos hechos me es realmente
muy sensible por muchas razones, pero la mds va-
ledera de todas, es que todo cuanto soy lo debo, y
lo que he podido hacer, lo he realizado, gracias a
las iniciativas que en provecho de mi formacién

emprendidé el siempre recordado Monserior Grego-
rio Adam y ala accion moldeadora que Su Eminen-
cia ejerci6 sobre mi. En vuestra persona, Eminen-
cia, quiero hacerun recuerdo a esa pléyade de maes-
tros que tuve la suerte de tener.

Pero del camino primariamente tomado, pron-
tamente me aparté, obedeciendo a un inexcrutable
designio, y hoy si miro hacia atras, teniendo, Emi-
nentisimo Sefior, como trofeo de nuestra victoria
comun a estos trece levistas que integran la primera
promocion de Licenciados en Teologia, que abren
una nueva era en el calendario académico del Pafs,
con sus estudios oficialmente reconocidos y social-
mente acreditados ante la comunidad nacional; con
sus estudios cursados y aprobados en este centro de
formacién, otrora ignorado en la familia universita-
ria del Pais, por mds de cien aios, que hoy ofrece
estudios que tienen carta de ciudadania plena en la
Republica de las Letras, entiendo perfectamente
cudles eran entonces los designios de la Providencia.
Cada quien tiene su papel a representar en el gran
plan de Dios!

LOS PRIMEROS LICENCIADOS
EN TEOLOGIA
EN EL INSTITUTO UNIVERSITARIO

SEMINARIO INTERDIOCESANO
SANTA ROSA DE LIMA

Por: RAFAEL FERNANDEZ HERES
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Me complace que esté presente en este acto el
Ex-Presidente de la Republica Luis Herrera. Creo,
senor Ex-Presidente, que cooperé con usted a rom-
per una incomprensible cuando injusta tradicion
que se endurecid con los anos, al tomar la historica
decision de otorgar, por Decreto namero 681 del
17 de junio de 1980, el rango de Instituto Universi-
tario a este plantel, el mds antiguo de Venezuela,
ya que su edicto de fundacién data de 1673, y fue
nucleo para la creaciéon de la hoy Universidad Cen-
tral de Venezuela.

Eminencia: ;jqué pensaria de todo cuanto hoy
presenciamos, el Arzobispo Silvestre Guevara y Li-
ra que vi6 extinguir a su Seminario en 1872? Y qué
pensaria también de todo esto el Arzobispo José
Antonio Ponte, que si de una parte se vié ‘‘forzado,
como escribe Monsefior Navarro (Anales Eclesidsti-
cos de Venezuela, pdg. 474) a soportar las crueles
imposiciones de la época, y ain a tomar parte en
las exorbitantes manifestaciones laudatorias que se
rindieron por entonces al Ilustre Americano’’, lo
que pudiera poner en situacion de minusvalia su
temple de dirigente, sin embargo, por otra parte,
no debe escapar al andlisis agudo que es justo reco-
nocerle, que gracias a las relaciones con el Presiden-
te Guzman Blanco, éste le permitio la fundacion en
1877 de un plantel, que bajo el nombre de Escuela
Episcopal, pudo cumplir aunque fuese parcialmente,
las funciones de Seminario. Esta Escuela Episcopal
de Caracas, junto con la de Barquisimeto, fundada
igualmente en 1877, con la de Calabozo y Mérida
en 1882, con la de Valencia, Ciudad Bolivar y La
Grita en 1886, fueron los centros que formaron
hasta comienzos del presente siglo a una luminosa
generacion de clérigos, de donde Roma selecciond
a prelados eminentes para el gobierno de las provin-
cias eclesidsticas de Venezuela.

Yo me pregunto, sin esta iniciativa del Arzobis-
po Ponte, ;de donde habrian venido entonces los
Obispos que debian ejercer el gobierno religioso de
Venezuela? Hubiéramos tenido en el mejor de los
casos como dirigentes espirituales, a personalidades
procedentes de otras latitudes culturales, lo que no
estd en el espiritu de la Iglesia que desea que los
pastores espirituales surjan de la propia grey.
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Al ponderar esta iniciativa del Arzobispo Ponte,
valorar los frutos de la cosecha y las huellas que de-
jaron en la historia de la Iglesia y de la Patria estos
preclaros dirigentes religiosos, encuentro razones
muy poderosas para construirle un monumento de
respeto y admiracion.

Pues bien, estos Prelados, Guevara y Ponte, se
unirian a nuestras voces de alegria por el acto que
hoy presenciamos.

He leido, Eminencia, la reciente exhortacion del
Santo Padre a los Obispos venezolanos congregados
en Roma con motivo de la visita ad limina y me he
detenido a reflexionar en el aspecto de las vocacio-
nes y de los Seminarios, particularmente en el lla-
mado que hace a los seniores Obispos de que cuiden
““cada vez mds en dar a los seminaristas una forma-
cién humanistica, filoséfica y teoldgica, de acuerdo
con las exigencias de la cultura moderna y las nece-
sidades de (nuestros) pueblos, vigilando siempre pa-
ra que la enseinanza sea siempre fiel a las orientacio-
nes y al Magisterio de la Iglesia”.

Este mensaje del Santo Padre lo repito con espe-
cial énfasis, porque deseo que el Episcopado Vene-
zolano lo oiga del corazon entusiasmado de un se-
glar identificado con los altos fines de la Iglesia.

Debemos tener muy claro que en la medida en
que se cultive cuidadosamente a esta porcion de la
Iglésia que son los Seminarios, se estd garantizando
un mafana floreciente y prestigioso.

Expresados estos sentimientos e ideas, s6lo me
resta manifestaros, Eminentisimo Sefior, que al
aceptar y agradecer esta presea que tanto me hon-
ra, os ruego tengais a bien recibir las mejores ofren-
das de mi espiritu y el testimonio de mi lealtad al
patrimonio religioso que nos s comun.

RAFAEL FERNANDEZ HERES

(ex-Director del Colegio Universitario

ex-Ministro de Educacion)

(Palabras en la graduacion de los primeros Teélogos.
Caracas, 5 de Octubre de 1984).
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