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Introduccion

Los Estados definen su politica
exterior con base a objetivos y principios que
pueden variar segin el contexto en el que se ejecuta.
La politica exterior del presidente Luis Herrera
Campins se realizo en el contexto de la Guerra Fria,
conflicto enmarcado por la busqueda de la
hegemonia global por parte de las superpotencias;
los Estados Unidos (EE.UU.) y la Uni6n de
Republicas Socialistas Soviéticas (U.R.S.S.),
formandose dos bloques en torno a ellos.

Venezuela, a pesar de ser
parte del mundo occidental, busco establecer nuevas
relaciones diplomaticas con paises de otros
hemisferios, uno de ellos fue la Republica Popular
China.

China ya tenia relaciones con
Venezuela, sin embargo, no es hasta el gobierno del
presidente Luis Herrera Campins que estas se
refuerzan, por lo que lleva a plantear las siguientes
interrogantes: ;Por qué aumento del interés de
Venezuela por estrechar aun mas sus relaciones con
China?, ;Cual fue el enfoque de la politica exterior
de Venezuela hacia China en este periodo? ;Cuales
resultados se obtuvieron de esta politica exterior?

Este trabajo tiene como
proposito ahondar en una etapa no tan explorada de
las relaciones de Venezuela con el pais asidtico, en
tal sentido, se propone estudiar la concepcion y el



desarrollo de la politica exterior que el presidente
Luis Herrera Campins desplego6 para estrechar las
relaciones con el Estado chino. De esta manera, este
trabajo abordard el inicio y el desarrollo de las
relaciones de Venezuela con China hasta la llegada
del gobierno del presidente Herrera Campins, luego,
se analizara su politica exterior y finalmente, se
desglosara los resultados de esa politica.

Inicio de las relaciones diplomaticas entre
Venezuela y China
Las relaciones diplomaticas entre
la Republica de Venezuela y la entonces
denominada Republica de China, se inician en el
afno 1943. Si bien, durante el gobierno del general
Eleazar Lopez Contreras (1935-1941) se crea el
Consulado General en Shanghdi (1936), es con la
presidencia de Isaias Medina Angarita (1941-1945)
el 13 de abril de 1943 cuando se instalo el primer
diplomatico chino en Caracas, Li Dijun, quien
ejercera como Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de China en Venezuela. Asi, se
formalizaron las relaciones entre ambos paises.
Molina Medina (2018) resalta

que desde 1943 hasta 1973 puede ser considerada
“la primera etapa de didlogos e intercambios con
China nacionalista —primero continental y luego de
1949, con epicentro en Taiwan—" (p.80). Por otro
lado, la segunda etapa inicia el 28 de junio de 1974,
ya que es en este momento donde el gobierno de



Carlos Andrés Pérez (1974-1979) decide finalizar
las relaciones diplomaticas con Taipéi y normalizar
las relaciones con Pekin y la segunda etapa finaliza
en el segundo periodo del gobierno de Rafael
Caldera (1994-1999).

El motivo de este viraje en las
relaciones diplomadticas venezolanas hacia los
paises asidticos se debio a la busqueda de
financiamiento y otras opciones de cooperacion
para solventar la grave crisis econémica que
atraveso Venezuela durante la década de los afios
80. Las relaciones chino-venezolanas se van a
sustentar en dos aspectos fundamentales que
obedecen a la doctrina de politica exterior de China:
1) La promocion de la amistad, cooperacion y
mutuo entendimiento bajo los cinco principios de
coexistencia pacifica.

2) El reconocimiento por parte de Venezuela hacia
el gobierno de la Republica Popular China “como el
unico legal de China”, reafirmando el gobierno
chino que Taiwan es parte inalienable del territorio
de la Republica Popular China” (Medina, 2018,
p-81). Ante esta situacion, la Embajada de Taiwan
en Caracas replicé que la cancilleria venezolana no
habia comunicado esta decision.

Las negociaciones para romper
relaciones diplomaticas con Taiwan se dieron bajo
el gobierno de Rafael Caldera (1969-1974) y
posteriormente con el gobierno de Carlos Andrés
Pérez (1974-1979). De esta forma, Venezuela se



convirtio en el octavo pais de la region en
normalizar relaciones con China continental ahora
comunista. (Medina 2018, p.82).

El canciller Efrain Schacht
Aristeguieta, fij0 la posicion de Venezuela sobre el
asunto:

Cree Venezuela en una
comunidad internacional cada vez mas
interdependiente y cada vez mas inclinada por la
fuerza misma de los acontecimientos historicos,
politicos, econdomicos y sociales, a la necesaria
autolimitacion de la soberania que colectivamente y
con respeto de las soberanias internas, tiene de
hecho y de derecho, la comunidad internacional.
(...) Sin embargo, y por lo mismo que es tan firme
en el Gobierno de Venezuela, y su pueblo, la
creencia y la fe en el sistema democratico, respeta
otras ideologias y otros sistemas de gobierno,
porque cree asi realizar en la practica la esencia
misma de la democracia (Medina, 2018, p.82).

Carlos Andrés Pérez también
comprendio la importancia que tenia mantener
relaciones con la Republica Popular China, por lo
que en su primer mensaje al Congreso Nacional,
expreso lo siguiente:

No era posible que Venezuela
continuara ignorando la existencia del gran pais
asidtico, muy distante de nuestra geografia y muy
diferente en su orden politico y social, pero una
nacion con importancia en el mundo por su cultura,



por su historia y por su significacion. Seria
temerario y absurdo ignorarla. (Medina, 2018,
p-83).

Es pertinente aclarar que la
politica exterior de Pekin se inspir6 en Zhou Enlai,
cuyo objetivo era oponerse por todos los medios a
“las ambiciones hegemonicas de las dos
superpotencias”, Zhou Enlai impuls6é como
estratégicamente prioritarias las relaciones de
gobierno a gobierno, “por encima de los vinculos de
partido a partido y de pueblo a pueblo” (Medina,
2018, p.82). Ahora, el acercamiento de China a
América Latina fue resultado de sus esfuerzos
diplomaticos por recuperar su asiento en la
Organizacion de las Naciones Unidas, donde volvio
a formar parte de los Cinco en el Consejo de
Seguridad. En este espacio, dejo clara su posicion
moderada y de actuar a favor de las iniciativas del
Tercer Mundo.

Fue durante la década de los
ochenta que Venezuela y China acercaron mas sus
relaciones. Esto se evidencia en el incremento de
visitas oficiales al mas alto nivel politico,
incluyendo la visita oficial del canciller José
Alberto Zambrano Velasco a la Republica Popular
China, el recibimiento en Venezuela de una
delegacion de la Asamblea Popular, y notablemente,
la primera visita oficial de un Jefe de Estado, el
Presidente Luis Herrera Campins, a China.



De esta visita, se alcanzaron dos
importantes acuerdos de cooperacion entre ambos
paises: el Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica y Técnica y el Acuerdo de Cooperacion
Cultural. Ademas de esto, Campins mencion6 que
se establecieron conversaciones para mejorar la
balanza comercial, con el fin de aumentar el niimero
de mercancias provenientes del pais asiatico, en
contraste con lo exportado por Venezuela.

La Politica Exterior del gobierno de Luis
Herrera Campins (1979 - 1984)

El desarrollo de una politica
exterior, en tanto comprende su disefio y ejecucion,
debe ir en consonancia con las bases programaticas
contenidas en el preambulo de la Constitucion. Con
respecto a la Politica del presidente Luis Herrera
Campins, esta se desarrolld bajo los preceptos
establecidos en la Constitucion de 1961, que ¢l
resalta en su V mensaje al Congreso:

El pilar fundamental de la
politica exterior venezolana es la promocion y
defensa del interés nacional, y su marco conceptual
y doctrinario se ha definido en funcion de tres
componentes basicos: asegurar y fortalecer la
defensa de nuestra soberania e integridad territorial;
propiciar acciones que consoliden la presencia de
Venezuela en el sistema internacional y asegurar
nuestra autonomia e independencia, superando
todos aquellos en lo politico, econémico, cultural, y



otros, que obstaculicen el desarrollo integral del
pais. (Campins, 1984, p.593)

En este sentido, su politica
exterior se define sobre la base de 4 elementos; la
“Justicia Social Internacional”, el “Principio de
Institucionalizacion de la Democracia y la Libertad
en el Continente”, la “Unidad y Solidaridad
Latinoamericanas” y el “Bien Comtn Universal”.

En estos 4 principios se
condensa lo expresado en la Constitucion y son el
andamio por el cual se concreta la linea de accion
del gobierno en el plano internacional frente a los
problemas que la aquejan, entre las cuales se
encuentra la defensa del principio de la no
intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la
busqueda de cooperacion con los demas paises
(traducido en una busqueda del desarrollo comun) y
los esfuerzos por establecer de un nuevo orden
internacional mas justo, lo que implica una lucha
contra el colonialismo, el racismo y la imposicion
de bloques hegemonicos por parte de las
superpotencias.

Con respecto a la politica de
cooperacion a nivel internacional, el objetivo es
buscar la eliminacion de los desequilibrios entre
naciones, mas precisamente, en “lograr una
cooperacion equilibrada y amistosa, que propenda a
reforzar la independencia econdmica, social y
politica de los paises en vias de desarrollo, y asi
desaparezcan las tensiones resultantes del



desequilibrio actual que caracteriza a la comunidad
internacional” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
1982, p.19).

Para acabar con ese desbalance,
es necesario promover el aumento de las
capacidades de las naciones menos desarrolladas en
areas econodmicas, tecnoldgicas y sociales, de igual
forma, impulsar la creacion de mecanismos que
permitan acercar e integrar a los paises en
desarrollo, tanto en América Latina como en Africa
y Asia.

Este planteamiento se
interrelaciona con el papel concebido por el
presidente Herrera Campins acerca de las relaciones
de Venezuela con el denominado “Tercer Mundo™.
Para el presidente hay varios elementos que
determinan la necesidad de un acercamiento con
estos; su condicion como pais en vias de desarrollo,
su membresia como integrante del grupo de los 77,
su condicion de observador en el Movimiento de los
No Alineados y su estatus de miembro de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(O.P.E.P).

A pesar de que Venezuela se
concibe culturalmente y por tradicion parte de la
civilizacion occidental, los elementos previos
permiten concluir que era necesario para el pais,
aproximarse a las naciones del Tercer Mundo, en
tanto que comparten intereses similares.



(Similares en qué sentido? para
estas naciones, los Estados Unidos, la Comunidad
de Naciones Europeas asi como el Japon, son los
tipicos representantes de los llamados “paises
industrializados o paises desarrollados, que
indudablemente tienen intereses en buena medida
contrapuestos a los que representan los paises en
vias de desarrollo” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1982, p.15).

El V mensaje es mas explicito
sobre este asunto, puesto que para el gobierno de
Herrera Campins, es necesario cooperar
activamente y de forma solidaria con los paises que
integran esa categoria para crear un nuevo orden
internacional que estuviera libre de “racismo, el
colonialismo y la division del mundo en areas de
influencia hegemonica de las superpotencias”
(Herrera Campins, 1984, p.593).

Asi pues, estos elementos
permiten a Venezuela justificar el estrechamiento de
sus vinculos con la Republica Popular de China,
aparte, de que ambas naciones comparten una
misma vision del mundo en contra de la hegemonia
de las grandes potencias, principalmente EE.UU y
la U.R.S.S.

Por lo tanto, para crear ese
contrapeso a las superpotencias era necesario que
China estrechara sus lazos con Venezuela, la cual
era la representacion de estabilidad y progreso en la
region, para mejorar en todas las areas de la vida



nacional del pais asiatico y erigirse como el
principal representante de los paises del Tercer
Mundo y de los No Alineados, algo respaldado por
el presidente al afirmar: “una sola es la lucha de los
pueblos soberanos contra las viejas o nuevas
formas de explotacion y opresion. Por esta razon, la
paz mundial y el Tercer Mundo necesitan de una
China fuerte, prospera y comprensiva” (Herrera
Campins, 1981, p.68).

Se debe resaltar que, ya se
podian observar algunos incipientes intercambios
entre ambos, por ejemplo, la visita a China de un
representante del entonces Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
venezolano (Conicit), Tulio Arends, atendiendo a la
invitacion realizada por la Academia de Ciencias de
la Republica Popular China. (Medina, 2018, p.94).

No obstante, en la ejecucion de
los asuntos exteriores de esta segunda etapa de
dialogos Venezuela — China, se destaca un fuerte
aumento de las relaciones bilaterales entre ambos
paises que empezo con la visita oficial del Ministro
de Relaciones Exteriores de Venezuela, José
Alberto Zambrano Velasco en el afio 1981 con el
proposito de evaluar esas relaciones bilaterales y el
papel de la nacion venezolana en el Tercer Mundo.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 1982, p.171)

A esta le siguieron varias visitas
oficiales de altos funcionarios chinos como el
Viceministro de Relaciones Exteriores de China, el



Sefior Zhang Wen Jin, pasando por la visita del
Viceprimer Ministro del Consejo de Estado y
Ministro de Relaciones Exteriores, Sefior Huang
Hua para continuar el didlogo politico iniciado en
Beijing, con el que se concreto la primera visita
oficial del presidente de la Republica a la Republica
Popular China en los dias 27 al 2 de noviembre de
ese mismo afio. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1982, p.171-172).

De la reunion entre el presidente
Luis Herrera Campins y el Primer Ministro Zhao
Zigang surgieron los primeros acuerdos suscritos,
un Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y
Técnica y un Acuerdo de Cooperacion Cultural,
cuyo instrumento legal hasta la actualidad puede
considerarse como la base que sostiene e impulsa el
cada vez mayor intercambio cultural y educativo
entre ambas naciones.

Esta aseveracion parte de lo
indagado en las fuentes oficiales, donde el
Presidente se expresa con relacion al mayor
desarrollo de los vinculos sino-venezolanos. “Desde
que establecimos relaciones con la Republica
Popular China hemos hecho grandes progresos
hacia una mayor comprension, el intercambio
mutuamente provechoso y la solidaridad en la
defensa de intereses comunes.” (Herrera Campins,
1981, p.68).

En lo concerniente al convenio
cultural y quizas el més activo de los acuerdos, se



dio la primera visita de una delegacion cultural
gubernamental de China, del 25 al 30 de noviembre
de 1982, presidida por Lu Zhixian viceministro de
Cultura, con el propodsito de discutir y aprobar el
Acta de la Primera Reunion Intergubernamental
sobre Relaciones Culturales entre el Gobierno de la
Repuiblica de Venezuela y el Gobierno de la
Republica Popular China, suscrita el 29 de
noviembre del afio 1981.

En esta reunion se acordo el Plan
Ejecutivo de intercambio cultural para los afios
1983-1984 y las actividades conmemorativas al
Bicentenario del nacimiento del Libertador Simon
Bolivar (1983). (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 1983, p.941-946). La politica de
cooperacion ademas aporta resultados en el area
energética, uno de los aspectos mas relevantes de la
presencia de China en América Latina ha sido el
interés por las materias primas y produccion de
alimentos que ofrece la region, por un lado; y como
mercado potencial para sus productos y bienes, por
el otro. (Medina, 2018, p.91)

En el caso venezolano, como
pais petrolero, gasifero, rico en minerales
estratégicos y en tierras fértiles para la agricultura,
la direccion del intercambio ya tenia definido el
rumbo, sobre todo en el tema energético. En estas
areas de la cooperacion, se dio la presencia de
visitas clave a Venezuela, como la visita de la
delegacion de la Oficina de Impuesto Petrolero de
Costa Afuera del Ministerio de Finanzas, del 2 al 11



de mayo de 1983 con el propodsito de estudiar la
politica tributaria de Venezuela en materia
petrolera. (Ministerio de Relaciones Exteriores,
1983, p.246).

Conclusion

Durante 1979 a 1984, las
relaciones diplomaticas entre Venezuela y China
estuvieron alineadas con la concepcion que tenia el
entonces presidente Luis Herrera Campins sobre la
necesidad de establecer una mayor cercania con el
Tercer Mundo debido a los intereses similares que
compartian. Sin embargo, también es necesario
resaltar que Venezuela se encontraba urgida de
financiamiento para superar la grave crisis que
enfrentaba para la época y esto fue otro de los
motivos para buscar el acercamiento con otros
Estados.

Asi, Venezuela logro diversificar
sus alianzas mas alla de los Estados Unidos de
América y Europa, reconociendo la importancia
geopolitica de China en el escenario global,
estrechando asi sus vinculos. El impacto de esta
alianza sent0 las bases de futuros intercambios
comerciales entre ambos paises y de posicionar el
mercado venezolano como uno confiable y
dispuesto a proporcionar acceso de nuevos actores,
ademas, esto permite observar como una Politica
Exterior clara en sus objetivos y principios puede



dar como resultado el cumplimiento de dichos
objetivos e incluso sentar precedentes para las
relaciones futuras entre dos paises.

Referencias

Medina Molina, N. (2018). Historia de las
relaciones diplomaticas
Venezuela - China (1943 -
1999). Humania del Sur, 25(13),
79-102.
http://erevistas.saber.ula.ve/inde
x.php/humaniadelsur/article/vie
w/14139/21921925256

Herrera Campins, L. (1984). V Mensaje al
Congreso de la Republica.
Ministerio de Informacion y
Turismo.

Ministerio de Relaciones Exteriores. (1982). Libro
Amarillo de la Republica de
Venezuela Presentado al
Congreso Nacional en sus
sesiones ordinarias de 1982 por
el Ministro de Relaciones
Exteriores. Graficas Franco s.r.1.

Ministerio de Relaciones Exteriores. (1983). Libro
Amarillo de la Republica de


http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/humaniadelsur/article/view/14139/21921925256
http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/humaniadelsur/article/view/14139/21921925256
http://erevistas.saber.ula.ve/index.php/humaniadelsur/article/view/14139/21921925256

Venezuela Presentado al
Congreso Nacional en sus
sesiones ordinarias de 1983 por
el Ministro de Relaciones
Exteriores. Graficas Franco s.r.l.

Ministerio de Relaciones Exteriores. (1981). La
Politica Exterior de Venezuela.

Editorial Arte.



